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Colusion en subastas:
atencion a Chile
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Los acuerdos para falsear la

competencia entre quienes con-

curren a subasta publica, con-
certando sus respectivas pujas,
son conductas anticompetitivas
particularmente graves, que. las
legislaciones de todo el mundo
sancionan severamente desde
antiguo en el dmbito penal y
también en el administrativo.

Asi sucede en Espafia, que
prohibe estas conductas desde
las medievales Partidas, sin inte-
rrupcion, hasta la actualidad. En
efecto, la prohibicion ya aparece
entre las tipificadas en la V Par-
tida de Alfonso XI, Rey de Casti-
1la y Le6n, junto con otros acuer-
dos “entre mercaderes” para fi-
jar los precios de venta y los pre-
cios de compra. De las Partidas,
la prohibicién pasa al Ordena-
miento de Alcala (1348) , sin so-
lucién de continuidad, llega al
primer Codigo penal del siglo
XIX, del que va pasando a todos
los promulgados desde entonces
hasta llegar al vigente de 1995
que, en su articulo 262, sanciona
penalmente a quienes alteraren
los precios en concursos y su-
bastas piiblicas, tipificando va-
rias modalidades delictivas, en-
tre otras, la consistente en con-
certarse “entre si con el fin de al-
terar el precio del remate”,

El castigo previsto para estos
delitos es de pena de prision de
uno a tres afios y multa de doce a
veinticuatro meses (a determi-
nar el importe diario), asi como
inhabilitacién especial para lici-
tar en subastas judiciales. Si se
tratara de un concurso o subasta
convocado por las Administra-
ciones o Entes ptblicos, se im-
pondri ademis al agente y a la
persona o empresa por él repre-
sentada la pena de inhabilitacion
especial, que comprenderd, en
todo caso, el derecho a contratar
con las Administraciones publi-
cas por un periodo de tres a cin-
co anos.

Defensa de la Competencia

En Espafia, a la sanciéon penal
hay que afiadir la sancién admi-
nistrativa. En efecto, la colusion
en subastas es una de las modali-
dades incardinables en el articu-
lo 1 de la Ley de Defensa de la
Competencia (LDC), considera-
da de entre las mds graves por la
doctrina del extinto Tribunal de
Defensa de la Competencia, an-
tecesor de la actual Comision
Nacional de la Competencia.
Quizi valga la pena recordar que
la multa administrativa por esta
vulneracion de la LDC puede
llegar a alcanzar en Espaiia, para
cada empresa, el 10 por ciento de

 su cifra total de negocios en el

afio anterior al de la infraccién,
multa que puede extenderse a
los directivos de las empresas
implicadas.

La nueva Comisién Nacional
de la Competencia espaiiola,
que ha iniciado su singladura
con brio, ya ha dicho, por boca
de su Presidente, que va a perse-
guir con celo los cérteles y, entre
ellos, particularmente los que se
producen en las subastas, Pero el
paso decisivo en esta materia lo
acaba de dar Chile, cuya Fiscalia
Nacional Econémica (FNE), co-
mo autoridad nacional en mate-
ria de competencia, se ha coor-
dinado con distintos organismos
ptiblicos, en el seno de un nuevo
Comité institucional creado al
efecto, en el que participan el
Ministerio de Obras Pblicas, la
Red de Abastecimiento, la Di-
recciéon de Compras Publicas, la
Contraloria General de la Repu-
blica, el Consejo de Auditorfa In-
terna General del Gobierno y la
propia Fiscalia General Econd-
mica.

Proyecto piloto
La iniciativa, inaugurada a fines
de mayo pasado con una reu-
nién celebrada en la sede de la
ENE, se encuadra en un proyec-
to piloto a nivel internacional,
apoyado por la OCDE y la auto-
ridad canadiense de la compe-
tencia, puesto en marcha con el
fin de prevenir y detectar la co-
lusién de los operadores econd-
micos en licitaciones de abaste-
cimiento ptiblico, cuyos efectos
a nivel chileno, en términos de
sobreprecios pagados por la Ad-
ministraciones ptiblicas, se ha
estimado por la OCDE en 40 mi-
llones anuales de ddlares.
Sirvan estas reflexiones de
“aviso a navegantes”. La colu-
sion en subastas se estd convir-
tiendo en la bestia negra de las
autoridades de competencia en
todo el mundo y no sin razon:
los mercados que funcionan me-
diante subastas y concursos
concentran los procesos compe-
titivos en el instante mismo de la
celebracion de éstos, lo que no
ocurre en los mercados ordina-
rios, en los que la competencia
se manifiesta de un modo conti-
nuado en el tiempo. Por eso es
mds grave coludir en un concur-
so o subasta que en las transac-
ciones de un mercado ordinario,
porque alli los efectos sobre la
competencia se despliegan a lo
largo de un periodo de tiempo
relativamente amplio: el que
media entre una licitacién y la
siguiente.



