COLUSION ENTRE OFERENTES
G[D FNE EN LICITACIONES DE
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GOBIERNO DE CHILE
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Temas a tratar

Descripcion del ilicito de

colusion entre oferentes en las licitaciones
ldentificacion de escenarios riesgosos
Teécnicas utilizadas por los infractores
Patrones y Senas sospechosas

¢, Como se defiende el comprador victima?
Informacion complementaria
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l. ¢Qué es la colusion entre
oferentes en licitaciones?

*Primero.... de la “COLUSION” en términos generales:

Diccionario RAE:
“Pacto ilicito en dano de tercero’

*“Iodo acuerdo con fines ilicitos”
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l. ¢Qué es la colusion entre
oferentes en licitaciones?

*En licitaciones de abastecimiento publico:

Compras de bienes o contratacion de servicios por
medio de una licitacion publica o licitacion privada

*Entre oferentes:

Mas de un oferente real o potencial;

En caso de empresas formalmente distintas, pero
vinculadas (por ser controladas por un interés comun),
para estos efectos considere a todas las empresas
como un unico oferente;
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I. ;Qué es la colusion entre
oferentes en licitaciones?

Los oferentes acuerdan entre si:

Defraudar o manipular el proceso competitivo que se
espera se produzca por la licitacion, para recibir
precios superiores a los que se pagarian de haber
existido competencia efectiva

—> Precios

—> Reparto de mercados
—> Comisiones por postura
—> Reparto de Botin



I. ;Qué es la colusion entre
oferentes en licitaciones?

= ;Por qué es ‘mala’ la colusion entre oferentes?

= Algunas razones

— Afecta al mercado: ilicito contra la libre competencia o
legislacion antimonopolios (DL 211)

— Afecta el patrimonio publico con pagos en exceso,
sobreprecios

= ;Hay algun otro ilicito involucrado?
— Defraudaciones al Fisco
— llicito civil, indemnizacion de dafos
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I. ¢Qué es la colusion entre
oferentes en licitaciones?

Segun estimacion de la OECD

Se estima que las compras publicas de Chile
representan el 10% de su PGB

Si se asume (conservadoramente) que el 1%
de dichos procesos de compra sufren colusion
entre oferentes

Y gque el impacto directo de la colusion
Incrementa el 20% de los precios de bienes 'y
servicios contratados...

Entonces el mayor gasto en compras publicas
por este concepto para Chile se estima en

40 millones de doblares anuales!!




|I. Identificando escenarios riesgosos
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Il. ;Qué escenarios son riesgosos?

(1) Elemento Exogeno:

- Las Caracteristicas del Mercado Especifico;
(2) Elemento Endogeno:

- La falta de consideracion del problema en el

disefno de los procesos de compra y en el disefio
de las bases de licitacion;
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COLUSION ENTRE OFERENTES EN LICITACIONES

Estrategias de Prevencion y Deteccion

Il. ;Qué escenarios son riesgosos?

= Caracteristicas del Mercado Especifico:




Il. ;Qué escenarios son riesgosos?

= Falta de consideracion del problema en el disefio
de procesos y de bases puede llevar a:

- levantar barreras y disminuir el numero de oferentes

- excesiva previsibilidad y cotidianeidad de los procesos de
compra para la industria, puede hacer mas facil que pocos
oferentes de la misma se pongan de acuerdo y supervisen
reciprocamente el cumplimiento de dichos acuerdos
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Il1l. Técnicas utilizadas por los
infractores para perpetrar el ilicito
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lll. Técnicas utilizadas por los
infractores para perpetrar el ilicito

= Supresion o limitacidon de propuestas
* Propuestas complementarias

= Rotacion del ganador

= Subcontratacion de un competidor
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lll. Técnicas utilizadas por los
infractores para perpetrar el ilicito

Supresion o limitacion de propuestas

() No presentacion al proceso

(i) Participante se desiste, comunicando que no seguira
en competencia, o retira su propuesta
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lll. Técnicas utilizadas por los
infractores para perpetrar el ilicito

Propuestas complementarias

“presentaciones para cumplir en apariencia con
el proceso”

“propuestas destinadas al fracaso”
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1. Técnicas utilizadas por los
infractores para perpetrar el ilicito

Rotacion del ganador

Existen licitaciones con una frecuencia conocida
por los actores de la industria (e]. semestral,
anual, cada dos afios)

Las empresas de la industria se van turnando
en la posicion de ganador
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1. Técnicas utilizadas por los
infractores para perpetrar el ilicito

Subcontratacion de un competidor

La subcontratacion en si no es ilicita, pero asociada
a otras circunstancias, la subcontratacion de un
competidor es sospechosa, ya que podria estar

siendo utilizada como mecanismo para repartirse el

“excedente” 0 “sobreprecio” obtenido con la
defraudacion al proceso licitatorio
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IV. Patrones y Senas sospechosas

<« ofertas y documentos
patrones <« precios
0 senas <« declaraciones de oferentes
<« comportamientos de oferentes

Las circunstancias que seran descritas, sobre las ofertas y oferentes en
procesos licitatorios, identifican numerosas sefales y patrones que
podrian indicar una posible colusion. No obstante, por si solos, no
demuestran necesariamente que las empresas estan involucradas en
acuerdos colusorios.

Una investigacion de la Fiscalia Nacional Economica se hace necesaria
para determinar si el acuerdo colusorio se ha estado o no produciendo.



IV. (A) Sospechas respecto a ofertas

= Un mismo proveedor es el que constantemente se adjudica el
tipo de licitacion en cuestion;

= Algunas empresas constantemente presentan ofertas a las
licitaciones pero nunca se las adjudican;

= Proveedores habituales no presentan ofertas a una licitacion en
la que normalmente se habrian presentado, en tanto que en
otras licitaciones, siguen presentando ofertas;

= Algunos proveedores comunican inesperadamente (por gj., en
la Ultima semana antes de la adjudicacion), que no continuaran
participando en la licitacion;
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IV. (A) Sospechas respecto a ofertas

= Cada compaiiia parece turnarse en adjudicarse la licitacion, en
una serie de licitaciones repetidas,

= Quien se adjudica la licitacion subcontrata para la ejecucion del
contrato, a una 0 mas empresas que fracasaron en la licitacion
0 bien, gque no participaron en ella;

= Quien se adjudica la licitacion retira su propuesta y
posteriormente aparece como subcontratista;

= Ofertas de diferentes empresas contienen un nimero
considerable de estimaciones idénticas y poco realistas sobre
los costos de algunas de las partidas;
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IV.(B) Sospechas respecto a precios

= Las ofertas son mas elevadas que ofertas previas de las
mismas empresas, que los precios de lista publicados o que los
costos estimados para el producto o servicio, sin alguna
justificacion razonable;

= Descuentos o rebajas que eran esperados son eliminados
repentinamente por todos los oferentes, sin razon aparente;

= Los precios de las ofertas son ahora idénticos, en tanto que
anteriormente, los precios de los proveedores eran diferentes
entre si;

= Existen diferencias significativas entre el precio de la oferta
ganadoray el precio de las otras ofertas;



IV.(B) Sospechas respecto a precios

= La oferta de un proveedor determinado es mucho mas alta que
las ofertas del mismo proveedor para otras entidades ubicadas
en la misma comuna, provincia o region;

= Qcurren disminuciones significativas en los niveles de precio
tradicionales ante la entrada de un nuevo oferente o ante la
reaparicion de un proponente poco frecuente: la colusion pudo
haber existido en anteriores procesos licitatorios;

= Proveedores locales estan ofertando precios mas elevados para
el despacho local que para el despacho a puntos distantes;
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= Empresas locales y no locales determinan costos de transporte
similares;




IV.(C) Declaraciones sospechosas

= Ud. ha escuchado o sabido de referencias que hacen los
proveedores a acuerdos entre oferentes;

= Diversos oferentes o proveedores dan explicaciones
semejantes para justificar las alzas de precios;

= Declaraciones sospechosas de los oferentes pueden indicar
gue las empresas pudieron haber alcanzado un acuerdo,
encontrarse en negociaciones, o encontrarse coordinadas
respecto de sus precios, condiciones o practicas de ventas;
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IV.(D) Comportamientos sospechosos

Reuniones o0 eventos especiales de los proveedores,
particularmente en periodos cercanos al llamado a presentar
ofertas, ocasiones donde los proveedores podrian coordinarse;

Comportamientos de una empresa que signifiguen acciones
gue solo benefician a sus competidores, por gj., Si una empresa
adquiere las bases de licitacion para ella y para un competidor o
Si una empresa presenta su oferta y simultaneamente la de un
competidor.



V. ;Qué hacer si Ud. estima que con su
institucion pueden haber sido, estan
siendo o podrian en el futuro ser
victimas de este ilicito?
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V. ;.Como se defiende el comprador
victima?

*No discuta sus inquietudes con las empresas sospechosas;

Guarde en lugar seguro todos los documentos, incluidos los de las ofertas
y demas documentacion de la licitacion, correspondencia, sobres, registros
de comunicaciones, etc.;

Guarde un registro detallado de todas aquellas conductas y declaraciones
sospechosas indicando las fechas en que ellas se produjeron, quiénes
aparecen involucrados en ellas, quién mas presencié la conducta o
declaracidn e indicando con precision qué fue lo ocurrido o lo que se dijo;

Usted podra denunciar la colusion antes del proceso licitatorio, durante el
mismo, 0 hasta dos afnos después de la adjudicacion. Las denuncias
formuladas antes o durante el proceso licitatorio no obligan a suspender la
licitacion.
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V. ;.Como se defiende el comprador
victima?

¢A QUIEN CONTACTAR?

Denuncie o consulte ante la Fiscalia Nacional Economica. En
cualquiera de las siguientes opciones, un profesional de la Fiscalia
Nacional EconOmica estara atento para orientarle, garantizandole
reserva:*

*Direccion: Agustinas N° 853, piso 2, Santiago

*Correo electronico: colusionenlicitaciones@fne.gob.cl
*Teléfono: 2-7535653

*Formulario electronico de denuncias (proximamente)
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*Art. 42 inc. 3° DFL N° 1/2004, Ministerio de Economia, D.O. 07.03.2005. Los funcionarios y demas personas que

presten servicios en la Fiscalia Nacional Econdémica, estaran obligados a guardar reserva sobre toda informacion,
dato o antecedente de que puedan imponerse con motivo u ocasién del ejercicio de sus labores [...].




V. ;.Como se defiende el comprador
victima?

¢/QUE SE NECESITA PARA
DENUNCIAR?

1.Uno 0 mas antecedentes serios de que dos 0 mas empresas que se encuentran
participando en una licitacion o participan en el respectivo mercado, se han puesto
de acuerdo para una licitacion, se han venido poniendo de acuerdo en licitaciones
repetidas a través del tiempo, o han utilizado cualquier mecanismo para manipular
fraudulentamente los resultados de procesos licitatorios, con el propdsito de no
competir y hacer pagar a la entidad licitante un precio mayor a aquel de haber
existido una competencia efectiva entre ellas;

2.Descripcion clara del producto o servicio licitado y del lugar de la licitacion;

3.Individualizacion de la entidad licitante y de las distintas empresas involucradas;
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Estrategias de Prevencion y Deteccion

VIi. Informacion Complementaria

www.fne.gob.cl
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los Mercados

Internacional
Prensa
Dia de la Competencia
Sitios de Interés
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Corte suprema ratifica fallo del TDLC en la
causa "Guerra del Plasma".

Con fecha de hoy v por unanimidad, la Tercera Sala
de la Corte Suprema rechazd el recursc de
reclamacion interpuesto por S.4.C.1 Falabella y Paris
S.A., en contra de la =entencia del Tribunal de
Defenza de la Libre Competencia, que acogiendo un
reguerimients de la Fizcalia Macienal Econdmica, las
habia condenado a pagar una multa por haber
incurrido en conductas de colusion y abuso de
posicidn dominants, al presionar a proveedores de
productes de electrchogar a fin de que desistieran
de participar en una feria organizada por las
empresas Travel Club v Duty Free, para clientes del
Bance de Chile, en abril del 2008, logrando gue =l
evento no se realizara. La Corte Suprema ratifico el
falle &n todas su partes, salvo en el monto de las
multas, condenando en definitiva a Falabella v Pariz
al page de una multa de §5.000 UTA v 3.750 UTA,
respectivamente, lo que eguivalen aproximadamente
a 5y 2 millones de dolares americanos.

+12 de Agosto de 2008

FNE obtiene fondos
realizar estudio.

internacionales para

La FNE gbtuve financiamisnte extranjere para realizar
un estudio =obre competencia en un determinado
=ector econdmico. Los fondos, que alcanzan la suma
de 40.000 ddlares canadienses, provienen del
International Development Research Centre (IDRC),
entidad gubernamental canadienze fundada en 1970
para incentivar a las autoridades de paizez en
desarrolls, a aplicar la ciencia v tecnologia a la
=olucion de los problemas sociales, econdmicos v
ambientales gque enfrentan. La Fiscalia postuld a
estos fondos concursables, enviando un proyecto,
en que fue analizado, junto a propuestaz de otras
agencias de competencia, por un Comité de expertos
del IDRC, =siendo finalmente escogido v beneficiado
con los fondos vya sefialades. El proyecto, =era
redlizado por la Divizsion de Estudies de la FME, v
contard con la colaboracién de expertos sectoriales
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Requerimientos

- Requerimiento en contra la llustre Municipalidad
de Antofagasta

Informe Residuos Sdlidos Domiciliarios
- llustre Municipalidad de Tucapel

= llustre Municipalidad de San Bernardo

= llustre Municipalidad de Antuco

- llu=tre Municipalidad de Santiage

= llu=tre Municipalidad de Buin

= llustre Municipalidad de San Bernardo

Resoluciones archive FNE

- Denuncia del Sr. Mario Molina Z v otros en
contra Shell Chile 5. A,
Reclamaciones ante la Corte Suprema
= Consulta de la Subtel sobre participacion

deconcesionarios de telefonia movil en concurso
piblico de telefonia movil digirtal avanzado™

Otras actuaciones FME

- FNe =& hace parte en demanda de Universidad
Catolica de Chile, Corporacion de Telecision contra
WTR Banda Ancha (Chile) S.A.

- Avenimiento entre FNE v Cencosud

- Avenimiento entre la FNE ¥ la Cervecera CCU
Chile Limitada. {CCU Chile)

2 Jurisprudencia \ »
Sentencias del TDLC

+ 125-07 31/07/2008 Demanda de CMET en
contra Telefonica Chile

= C 114-06 104072008 Demanda de Pisquera Los
Michos contra Compaifiia Pizquera de Chile 5.4,
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Colusion
en Licitaciones

Estrategias de Prevencion y Deteccion

&cQué esla COLUSION entre OFERENTES en LICITACIONES?

La Colusion entre Competidores {acuerdos horizontales o carteles) es la figura reconocida como mas nociva para el
funcionamiento de los mercados, paricularmente cuando el acuerdo recae sobre precios, niveles de produccidn o reparto de
mercados. Ella impide que los precios, la cantidad de produccién y la calidad de los productos y senvicios sean determinados
libremente por el juego de |a oferta y la demanda, en libre competencia. Como resultade de 13 colusidn entre competidores, en los
mercados afectados por ella, los precios son mas elevados que los competitivos, hay menos productos disponibles y la calidad de
los mismos es inferior a la que puede encontrarse en mercados competitivos ya que, desaparecida la rivalidad entre los
competidores, estos carecen de todo incentivo para innovar y mejorar sus productos.

El adquirente de productos o senvicios victima de colusién entre competidores termina pagando mas y'o recibiendo menos que si,
en el caso, dichos competidores u oferentes hubieran competido efectivamente

;Desaparece este riesgo cuando Ud. compra a través de una licitacidn?
HO

La literatura especializada y 1a experiencia en Chile y en el extranjero han demostrade que en muchos mercados gue rednen
determinadas caracteristicas y donde los disefios del proceso de adquisicion y de |as bases de licitacion no han logrado excluir
todos los incentivos para que los oferentes se pongan de acuerdo, la probabilidad que el adquirente via licitacion sea victima de
una estrategia colusoria por parte de los oferentes es elevada. j
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= Siantes de una licitacion quiere evitar los riesgos de una
colusion entre oferentes, o

= Sidurante o después de un proceso licitatorio tiene
sospechas de acciones colusorias entre oferentes, o

=  Sirequiere mayor informacion...

Fono FNE: 56-2-7/535653

colusionenlicitaciones@fne.gob.cl
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iiMuchas Gracias por su Atencion!!




