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Temas a tratar

¢, En qué consiste este ilicito?

¢, QuUé escenarios son riesgosos?

¢, Queée técnicas utilizan los infractores?
¢, Como se enfrenta este problema?

El ejemplo de un caso chileno

La Guia para la Deteccion:

Un instrumento a disposicion de los
funcionarios
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Contexto

Materias de Ia
Politica de
Competencia
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l. ¢Qué es la colusion entre
oferentes en licitaciones?

(= Acuerdos &
= Abusos de pos. dom.
= Restricciones Verticales

= Operaciones de
concentracion

\.
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I. ;Qué es la colusion entre
oferentes en licitaciones?

Bid Rigging = Bid + To Rig

Articulo 3.a) del D.L. N° 211

.Sobre que?
- Precios
- Reparto de mercados
- Comisiones por postura
- Reparto de Botin



I. ;Qué es la colusion entre
oferentes en licitaciones?

= ;Por qué es ‘mala’ la colusion entre oferentes?

= Algunas razones
— Eficiencia asignativa

— Consideraciones redistributivas (costo social de los
fondos publicos)

= ;Hay algun otro ilicito involucrado?
— Defraudaciones al Fisco
— llicito civil, indemnizacion de dafos
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I. ¢Qué es la colusion entre
oferentes en licitaciones?

Segun estimacion de la OECD

Se estima que las compras publicas de Chile
representan el 10% de su PGB

Si se asume (conservadoramente) que el 1%
de dichos procesos de compra sufren colusion
entre oferentes

Y gque el impacto directo de la colusion
Incrementa el 20% de los precios de bienes 'y
servicios contratados...

Entonces el mayor gasto en compras publicas
por este concepto para Chile se estima en

40 millones de doblares anuales!!




. ¢ Qué escenarios son riesgosos?
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Il. ;Qué escenarios son riesgosos?

(1) Elemento Exogeno:
- Las Caracteristicas del Mercado Especifico;

(2) Elementos Endogenos:
- La falta de consideracion del problema en el
disefno de los procesos de compra y en el disefio
de las bases de licitacion;
- La existencia de corrupcion (funcionarios

comprometidos en la facilitacion del acuerdo
entre los oferentes);



COLUSION ENTRE OFERENTES EN LICITACIONES

Estrategias de Prevencion y Deteccion

Il. ;Qué escenarios son riesgosos?

= Caracteristicas del Mercado Especifico:




Il. ;Qué escenarios son riesgosos?

= Falta de consideracion del problema en el disefio
de procesos y de bases puede llevar a:

- levantar barreras y disminuir el numero de oferentes

- excesiva previsibilidad y cotidianeidad de los procesos de
compra para la industria, puede hacer mas facil que pocos
oferentes de la misma se pongan de acuerdo y supervisen
reciprocamente el cumplimiento de dichos acuerdos

oo
L
=
=
)
=L
1=
=
—I
=
(1]
oo
L
—
=
L
o
Lu
LL
o
L
o
-
=
(1]
=
S
L]
=
-
o
o

|
=]
(4]
L&)
2
[+ 7]
(=
ey
|
2
[+
|
o
[i1]
| -
(=
L]
=
wn
=
o
i7]
el
[17]
-
pmr}
(7]
LLl




Il. ;Qué escenarios son riesgosos?

= Hipotesis de corrupcion o negligencia grave: el
funcionario facilita la colusion entre oferentes en el
proceso licitatorio

- En muchos casos en el extranjero se ha identificado que la
colusion entre oferentes en una licitacion ha sido facilitada por
la presencia de corrupcion o negligencia grave de parte de los
funcionarios publicos encargados del proceso licitatorio.
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Il1l. Técnicas utilizadas por los
infractores para perpetrar el ilicito
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lll. Técnicas utilizadas por los
infractores para perpetrar el ilicito

= Supresion o limitacidn de posturas
» Propuestas complementarias

= Rotacion del ganador

= Subcontratacion
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IV. Estrategias para hacer frente a la
colusion entre oferentes en licitaciones
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IV. Estrategias para hacer frente a la
colusion entre oferentes en licitaciones

= Prevencidn Actuaciones ex —ante
*= Diseino de procesos
= Diseio de Bases

= Deteccion Actuaciones ex -post
= Técnicas de deteccidn
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Estrategias de Prevencion y Deteccion

IV. Proyecto OCDE / FNE
Bid Rigging in Public Procurement

WWW.FNE.GOB.CL

——
L.L_jf ‘C_}" - |g, hkkpe: f e Frie, clf

= [+ |[ | [coosi=

B MIEIE

Archivo  Edicidn Ver  Faworitos  Herramientas  Awuda

vy e

ﬂ Intranet «z...
los Mercados

SN e e L e s

Corte suprema ratifica fallo del TDLC en la
causa "Guerra del Plasma".

Internacional

Prensa

Con fecha de hoy v por unanimidad, la Tercera Sala
de la Corte Suprema rechazd el recurse de
reclamacion interpuesto por 5.4 C.1 Falabella y Paris
S.A., en contra de la =entencia del Tribunal de
Defenza de la Libre Competencia, que acogisndo un
reguerimiente de la Fizcalia Macional Econgmica, las
habia condenado a pagar una multa por haber
incurridc en conductas de colusion y abusoc de
posicién dominante, al presionar a proveedores de
productos de electrochogar a fin de que desistieran
de participar en una feria organizada por las
empresas Travel Club v Duty Free, para clientes del
Bance de Chile, en abril del 2008, logrando gue =l
evento ne se realizara. La Corte Suprema ratifico el
falle &n todas su partes, salvo en el monto de las
multas, condenando en definitiva a Falabella v Pariz
al page de una multa de §.000 UTA v 3.750 UTA,
respectivamente, lo gque eguivalen aproximadaments
a 5y 2 millones de dolares americanos.

Dia de la Competencia
Sitios de Interés
Preguntas frecuentes

Colusion en
Licitaciones

Informe Anual
Afio 2007

FISCALIA NACIONA
ECONOMICA

Profesionales

+12 de Agosto de 2008

FMNE obtiene fondos internacionales para
realizar estudio.

La FNE obtuve financiamiente extranjere para realizar
un estudio =obre competencia en un determinado
=sector econdmico. Los fondos, que alcanzan la suma
de 40.000 ddlares canadienses, provienen del
International Development Research Centre (IDRC),
entidad gubernamental canadienze fundada en 1970
para incentivar a las autoridades de paizez en
desarrollo, a aplicar la ciencia vy tecnologia a la
=olucion de los problemas sociales, econdmicos v
ambientales gque enfrentan. La Fizcalia postuld a
estos fondos concursables, enviando un proyecto,
en que fue analizado, junto a propuestaz de otras
agencias de competencia, por un Comité de expertos
del IDRC, =siendo finalmente escogido v beneficiado
con los fondos wa =sefialades. El provecto, serd
redlizado por la Divizsion de Estudios de la FME, v
contard con la colaboracién de expertos sectoriales

a Administracion Publica

& = - QE; = lﬁvPégina - @Herramientas =

-

Requerimientos

-* Requerimiento en contra la llustre Municipalidad
de Antofagasta

Informe Residuos Sdlidos Domiciliarios
= liustre Municipalidad de Tucapel

= liustre Municipalidad de San Bernardo

= llustre Municipalidad de Antuco

= llustre Municipalidad de Santiage

= llustre Municipalidad de Buin

= liustre Municipalidad de San Bernardo

Resoluciones archive FMNE

- Denuncia del Sr. Mario Molina Z v otros en
contra Shell Chile S A,

Reclamaciones ante la Corte Suprema
- Consulta de la Subtel sobre participacion

deconcesionarios de telefonia mévil en concurso
piblico de telefonia movil digirtal avanzado™

Otras actuaciones FME
-+ FNe =& hace parte en demanda de Universidad

Catolica de Chile, Corporacion de Telecision contra
WTR Banda Ancha (Chile) S.4.

=* Avenimiente entre FNE v Cencosud

-» Avenimiente entre la FNE v la Cervecera CCU
Chile Limitada. (CCU Chile)

2 Jurisprudencia \ »
Sentencias del TDLC

=+ 125-07 31/07/2008 Demanda de CMET en
contra Telefonica Chile

= C 114-06 10/07/2008 Demanda de Pizsquera Los
Michos contra Compafiia Pizquera de Chile 5.4,

: -
Pocnlucinnac Tl

[
[ | | & nkernet F100% v



IV. Proyecto OCDE / FNE
Bid Rigging in Public Procurement
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Fiscalia Macional Econdomica
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Colusion
en Licitaciones

Estrategias de Prevencion y Deteccion

cQué es la COLUSION entre OFERENTES en LICITACIONES?

La Colusion entre Competidores {acuerdos horizontales o carteles) es la figura reconocida como mas nociva para el
funcionamiento de los mercados, particularmente cuando el acuerdo recae sobre precios, niveles de produccidn o reparto de
mercados. Ella impide que los precios, la cantidad de produccidn y la calidad de los productos y senvicios sean determinados
libremente por el juego de la oferta v la demanda, en libre competencia. Como resultado de la colusidn entre competidores, en los
mercados afectados por ella, los precios son mas elevados que los competitivos, hay menos productos disponibles y la calidad de
los mismos es inferior a la que puede encontrarse en mercados competitivos ya que, desaparecida la rivalidad entre los
competidores, estos carecen de todo incentivo para innovar y mejorar sus productos.

El adquirente de productos o senvicios victima de colusidén entre competidores termina pagando mas yo recibiendo menos que si,
en el caso, dichos competidores u oferentes hubieran competido efectivamente.
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;Desaparece este riesgo cuando Ud. compra a través de una licitacion?
NO

La literatura especializada y la experiencia en Chile v en el exranjero han demaostrado que en muchos mercados que retnen
determinadas caracteristicas y donde los disefios del proceso de adquisicidn y de las bases de licitacidn no han logrado excluir
todos los incentivos para que los oferentes se pongan de acuerdo, la probabilidad que el adquirente via licitacion sea victima de
una estrategia colusoria por parte de los oferentes es elevada. ﬂ

Listo [ [ | | |&meernet F100% -
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V. Caso Oxigeno Medicinal

- Licitado por CENABAST via Chile Compra en 2004

- Antecedentes: Pocos proveedores (4), relaciones historicas, alta
dispersion en precios, otras

PRECIOS MINIMOS, MAXIMOS Y PROMEDIOS PONDERADOS PAGADOS POR OXIGENO LIQUIDO
POR 10 HOSPITALES PUBLICOS DE MAYOR VOLUMEN DEMANDADO,
POR EMPRESA, PARA LOS ANOS 2001 A2004 (EN $/M3 )

20 202 2002 2004

Brpresa Frecio Frecio Frecio Frecio Frecio Frecio Frecio Frecio Frecio Frecio | Precio Frecio
hihino Prorm. = ) Mmoo Prorm. =" ] Mo Prorm. =" ] Mmoo From. =]
Errpresa i 343 | 4897 | TE7 408 | 5221 fita 301 | 9140 | 7ET 30 | 4927 | TEF
Sl SO0 | 4142 290 390 | 4724 | 390 400 | 4824 | 620 4068 | 4796 620

Erpresas G R LN 421 | 5429 750 445 | 4576 | 550 438 | 4859 | 570
Enec=cem 171 | Se50 ) 394 242 | 3774 378 329 | 4028 | 403 328 | 4072 405

- Diseno del Proceso: Zonificacion asimétrica de la demanda. Se
separan servicios. Contratos de mediano plazo (5 afnos)
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V. Caso Oxigeno Medicinal

= Diseno del Mecanismo: Ordend las aperturas estratégicamente
partiendo por la mas atractiva. Contemplo tres etapas:

[E1] Oferta a sobre cerrado, seleccionando a las tres de mejor precio

ETAPA 1: OFERTAS ECONOMICAS PRESENTADAS
Walores ofertados (F/ m3)

Prazair

£0na Incurs Air Liquide
Centro Extendida

Morte

Sur

[E2] Negociacion en subasta inglesa a la baja. Se requiere a quien oferto
valor mas alto si baja $10/m3 respecto de la oferta mejor seleccionada

[E3] Se pregunto a las empresas si estan dispuestos a igualar precios de
referencia por zona
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V. Caso Oxigeno Medicinal

ETAPAS 2'Y 3: MEJOR PRECIO OFERTADO EN SEGUNDA RONDA
Y PRECIO ADJUDICACION

Zona Precios YESAME|r Precio &
Feferencia Oferfaco Btapa 2 oferta Etapa 2 ($m3)

Centro Extendica Frasair
More 534 543 Alr Liguide 534 Alr Liguicke B4 1%
Sur 334 547 [nclLira 34 Inciurs B35%

Resultados:

— Empresa de menor participacion de mercado acepta igualar Precio de
Referencia en [E3] pese a no ser la oferta mas econdémica en [E2]

— Otras empresas aceptan de inmediato precio referido en otras zonas

— Praxair quiebra acuerdo para hacer fracasar la licitacion* y revela que las
empresas cobraban margenes no explicados por costos en etapas
anteriores

— Adjudicacion a precios de referencia implicé MM$ 7.500 de ahorro al Fisco

*La FNE sostuvo y el TDLC establecio la existencia de un acuerdo en este sentido en un proceso posterior condenando
a las empresas, lo que, sin embargo, fue revocado por la Corte Suprema por insuficiencia de la prueba rendida.
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VIi. Guia para la deteccion

Sebastian Castro
Abogado
Division de Estudios FNE
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VI. Guia para |la Deteccion:
Un instrumento a disposicion de los funcionarios

= ;Qué son estas Guias o Checklists?

= EEUU, Canaday otros paises

= Guia OCDE (en redaccidn)

= Guia Comité Anti-Colusion (lanzamiento: 13/11)
- ofertas y documentos
patrones - precios
0 senas - declaraciones
- comportamientos
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VI. (A) Sospechas respecto a ofertas

= Un mismo proveedor es el que constantemente se adjudica el
tipo de licitacion en cuestion;

= Algunas empresas constantemente presentan ofertas a las
licitaciones pero nunca se las adjudican;

= Proveedores habituales no presentan ofertas a una licitacion en
la que normalmente se habrian presentado, en tanto que en
otras licitaciones, siguen presentando ofertas;

= Algunos proveedores se bajan de la licitacion inesperadamente
(por ej., en la dltima semana antes de la adjudicacion);
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VI. (A) Sospechas respecto a ofertas

= Cada compaiiia parece turnarse en adjudicarse la licitacion, en
una serie de licitaciones repetidas,

= Quien se adjudica la licitacion subcontrata para la ejecucion del
contrato, a una 0 mas empresas que fracasaron en la licitacion
0 bien, gque no participaron en ella;

= Quien se adjudica la licitacion retira su propuesta y
posteriormente aparece como subcontratista;

= Ofertas de diferentes empresas contienen un nimero
considerable de estimaciones idénticas y poco realistas sobre
los costos de algunas de las partidas;
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VI.(B) Sospechas respecto a precios

= Las ofertas son mas elevadas que ofertas previas de las
mismas empresas, que los precios de lista publicados o que los
costos estimados para el producto o servicio, sin alguna
justificacion razonable;

= Descuentos o rebajas que eran esperados son eliminados
repentinamente por todos los oferentes, sin razon aparente;

= Los precios de las ofertas son ahora idénticos, en tanto que
anteriormente, los precios de los proveedores eran diferentes
entre si;
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= Existen diferencias significativas entre el precio de la oferta
ganadoray el precio de las otras ofertas;




VI.(B) Sospechas respecto a precios

= La oferta de un proveedor determinado es mucho mas alta que
las ofertas del mismo proveedor para otras entidades ubicadas
en la misma comuna, provincia o region;

= Qcurren disminuciones significativas en los niveles de precio
tradicionales ante la entrada de un nuevo oferente o ante la
reaparicion de un proponente poco frecuente: la colusion pudo
haber existido en anteriores procesos licitatorios;

= Proveedores locales estan ofertando precios mas elevados para
el despacho local que para el despacho a puntos distantes;
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= Empresas locales y no locales determinan costos de transporte
similares;




VI1.(C) Declaraciones sospechosas

= Ud. ha escuchado o sabido de referencias que hacen los
proveedores a acuerdos entre oferentes;

= Diversos oferentes o proveedores dan explicaciones
semejantes para justificar las alzas de precios;

= Declaraciones sospechosas de los oferentes pueden indicar
gue las empresas pudieron haber alcanzado un acuerdo,
encontrarse en negociaciones, o encontrarse coordinadas
respecto de sus precios, condiciones o practicas de ventas;
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VI.(D) Comportamientos sospechosos

Reuniones o0 eventos especiales de los proveedores,
particularmente en periodos cercanos al llamado a presentar
ofertas, ocasiones donde los proveedores podrian coordinarse;

Comportamientos de una empresa que signifiguen acciones
gue solo benefician a sus competidores, por gj., Si una empresa
adquiere las bases de licitacion para ella y para un competidor o
Si una empresa presenta su oferta y simultaneamente la de un
competidor.
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ACTIVIDAD:
VI° DIA DE LA COMPETENCIA

Jueves 13 de Noviembre, 9:00 hrs
Hotel Crowne Plaza

Expositores:

Ministro de Economia

Representante OCDE

Fiscal Nacional Economico

Contralor General de la Republica
Ministra del TDLC

Abogado experto en libre competencia
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. Como participar en la prevencion y
deteccion?

= Sjantes de una licitacion quiere evitar los riesgos
de una colusion entre oferentes, o

= Sidurante o después de un proceso licitatorio
tiene sospechas de acciones colusorias entre
oferentes, o

= Sirequiere mayor informacion...

www.fne.gob.cl = “Colusion en Licitaciones”

Fono FNE: 56-2-7535653
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colusionenlicitaciones@fne.gob.cl



http://www.fne.gob.cl/

