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Temas a tratar

Qué es la colusion entre oferentes
Consecuencias de la colusion

Estrategias de prevenciony
detecciodn

Un caso modelo en Chile
Proyecto FNE - OECD
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1. Qué es la colusion entre oferentes

Contexto

Materias de Ia
Politica de
Competencia

Z

(= Acuerdo <@
= Abuso
= Restricciones Verticales

= Operaciones de
concentracion

\.



1. Qué es la colusion entre oferentes

= Bid Rigging = Bid + To Rig

= Articulo 3.a) del D.L. N° 211

= ¢(;Sobre que?
- Precios
- Reparto de mercados
- Comisiones por postura
- Reparto de Botin
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COLUSION ENTRE OFERENTES EN LICITACIONES

Estrategias de Prevencion y Deteccion

I. Factores que favorecen la presencia de
colusiones en los mercados

= Se ha comprobado que algunas industrias son
mas susceptibles, en especial cuando:



I. Técnicas para llevario a efecto

= Supresion o limitacion de posturas
* Propuestas complementarias

= Rotacion del ganador

= Subcontratacion
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Il. Consecuencias de la colusion
entre oferentes

= ;Por qué es ‘mala’ la colusion entre oferentes de una
licitacion?
= Algunas razones

— Eficiencia asignativa

— Consideraciones redistributivas (costo social de los
fondos publicos)

= ;Hay algun otro ilicito involucrado?
— Fraude al Fisco
— llicito civil, indemnizacion de dafios
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Il. Algunas cifras

Segun estimacion de la OECD

= Se estima que las compras publicas de Chile
representan el 10% de su PGB

= Sise asume (conservadoramente) que el 1%
de dichos procesos de compra sufren colusion
entre oferentes

= Y que el impacto directo de la colusion
Incrementa el 20% de los precios de bienes 'y
servicios contratados...

= Entonces el mayor gasto en compras publicas
por este concepto para Chile se estima en

40 millones de doblares anuales!!
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lll. Estrategias para hacer frente a la
colusion entre oferentes en licitaciones

= Prevencidn Actuaciones ex —ante
*= Diseino de procesos
= Diseio de Bases

= Deteccion Actuaciones ex -post
= Técnicas de deteccidn
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I1l. Deteccion o Actuaciones Ex - Ante

= Elriesgo de la falacia de los ‘mercados licitables’
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lll. Diseino de Sistemas de Compras y
Bases de Licitacion (actuaciéon ex ante)

= Diseno:

Proceso

Mecanismo
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lll. Diseino de Sistemas de Compras y
Bases de Licitacion (actuacién ex ante)

Criterios OECD

* Diseno del proceso tal de no dar facilidades

para el acuerdo, esto es:

—> Disminuir las barreras para nuevos participantes
- Ojo con la transparencia en la informacion (trade off)
—> Evitar las repeticiones

= Mecanismo de asignacion via sobre cerrado
es preferido a remates

= Cuando sea econOmicamente rentable,
sistemas mixtos de asignacion son preferidos

oo
L
=
=
)
=L
1=
=
—I
=
(1]
oo
L
—
=
L
o
Lu
LL
o
L
o
-
=
(1]
=
S
L]
=
-
o
o

|
=]
(4]
L&)
2
[+ 7]
(=
ey
|
2
[+
|
o
[i1]
| -
(=
L]
=
wn
=
o
i7]
el
[17]
-
pmr}
(7]
LLl




lll. Tecnicas de Deteccion
(actuacion ex post)

= |istas de verificacidon o checklists

= Supervision y analisis permanente

= Programas de Inmunidad
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COLUSION ENTRE OFERENTES EN LICITACIONES

Estrategias de Prevencion y Deteccion

lll. Técnicas de Deteccion
(actuacion ex post)

Listas de verificaciéon o Checklist: Estados Unidos



Ill. Técnicas de Deteccion
(actuacion ex post)

= Supervision permanente: Corea

Bid Rigging Indicator Analysis System (BRIAS)

- Sistema informatico de supervision y monitoreo
permanente, alimentado por informacion recibida
directamente desde el Servicio de Compras Publicas

- Con informacion del proceso, analiza y mide la posibilidad
de bid rigging en licitaciones de gran escala ordenadas por
Instituciones publicas (a nivel estatal, local y otras, que
empleen inversion publica)
» Valores de las ofertas, Precios de adjudicacion, Proponentes,
Mecanismo de Asignacion, Registros historicos relacionados
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ll1l. Técnicas de Deteccion
(actuacion ex post)

* Programas de Inmunidad: Canada

- Coordinacion de incentivos para la autodenuncia

- Consideraciones de penas accesorias
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1IV. Un caso modelo en Chile

= Caso Oxigeno Medicinal
- Licitado por CENABAST via ChileCompra en 2004

- Antecedentes: Pocos proveedores (4), relaciones historicas, alta
dispersion en precios, otras

PRECIOS MINIMOS, MAXIMOS Y PROMEDIOS PONDERADOS PAGADOS POR OXIGENO LIQUIDO
POR 10 HOSPITALES PUBLICOS DE MAYOR VOLUMEN DEMANDADO,
POR EMPRESA, PARA LOS ANOS 2001 A2004 (EN $/M3 )

20 202 2002 2004

Brpresa Frecio Frecio Frecio Frecio Frecio Frecio Frecio Frecio Frecio Frecio | Precio Frecio
hihino Prorm. = ) Mmoo Prorm. =" ] Mo Prorm. =" ] Mmoo From. =]
Errpresa i 343 | 4897 | TE7 408 | 5221 fita 301 | 9140 | 7ET 30 | 4927 | TEF
Sl SO0 | 4142 290 390 | 4724 | 390 400 | 4824 | 620 4068 | 4796 620

Erpresas G R LN 421 | 5429 750 445 | 4576 | 550 438 | 4859 | 570
Enec=cem 171 | Se50 ) 394 242 | 3774 378 329 | 4028 | 403 328 | 4072 405

- Diseno del Proceso: Zonificacion asimétrica de la demanda. Se
separan servicios. Contratos de mediano plazo (5 afnos)
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IV. Un caso modelo en Chile

= Diseno del Mecanismo: Ordend las aperturas estratégicamente
partiendo por la mas atractiva. Contemplo tres etapas:

[E1] Oferta a sobre cerrado, seleccionando a las tres de mejor precio

ETAPA 1: OFERTAS ECONOMICAS PRESENTADAS
Walores ofertados (F/ m3)

Prazair

£0na Incurs Air Liquide
Centro Extendida

Morte

Sur

[E2] Negociacion en subasta inglesa a la baja. Se requiere a quien oferto
valor mas alto si baja $10/m3 respecto de la oferta mejor seleccionada

[E3] Se pregunto a las empresas si estan dispuestos a igualar precios de
referencia por zona
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IV. Un caso modelo en Chile

ETAPAS 2'Y 3: MEJOR PRECIO OFERTADO EN SEGUNDA RONDA
Y PRECIO ADJUDICACION

Resultado Sul dlesa alabaja

Erpresamejor Precio Adjucicacion

Zora Frecios de =
oferta Etapa 2 ($/m3)

oo Oferiado Elpa
Centro Extendida Inclurs
Morte 334 S48 AlrLiquicke 334 Alr Liguicke B4, 1%
Sur 334 odr Indura 334 Incuira B35%

Resultados:

— Empresa de menor participacion de mercado acepta igualar Precio de
Referencia en [E3] pese a no ser la oferta mas econdémica en [E2]

— Otras empresas aceptan de inmediato precio referido en otras zonas

— Praxair quiebra acuerdo para hacer fracasar la licitacion™ y revela que las
empresas cobraban margenes no explicados por costos en etapas
anteriores

— Adjudicacion a precios de referencia implic6 MM$ 7.500 de ahorro al Fisco

*La FNE sostuvo y el TDLC establecio la existencia de un acuerdo en este sentido en un proceso posterior condenando
a las empresas, lo que, sin embargo, fue revocado por la Corte Suprema por insuficiencia de la prueba rendida.
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V. Proyecto FNE - OECD
Bid Rigging in Public Procurement

Antecedentes

Productos

» |nternos

» EXxternos
- Red@ba
- Aplicacion y procesamiento Encuesta

Plazos
Hitos



. Como participar?

= Sjantes de una licitacidn quiere evitar los
riesgos de una colusion entre oferentes, o

= Sidurante o después de un proceso
licitatorio tiene sospechas de acciones
colusorias entre oferentes, 0

= Sirequiere mayor informacion...
www.fne.cl
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