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ANT.: -Solicitud de Informe Previo de
Comunicaciones de la Costa
Sociedad de Responsabilidad
Limitada. sobre transferencia de
Concesion de Radiodifusion en
Minima Cobertura, sefal XQI-
032 de Iquique, a la organizacion
comunitaria Centro Social
Cristiano Monte Oreth
Rol N® ILP DD24-11 FNE

- Articulo 38, inciso segundo, Ley
N® 19.733.

MAT.: Informa.

santiago, 1 ? F.-‘.!ﬂ.!? Eﬂ'”

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE : COORDINADORES DE LA DIVISION DE INVESTIGACIONES

Por medio del presente, y de conformidad con el procedimiento de
informes sobre transferencia o toma de control de medios de comunicacian social
concesicnados por el Estado, informamos a Ud. lo siguiente en relacion con |a
operacion del Antecedente:

. ANTECEDENTES

1, Mediante presentacion de fecha 25 de febrero de 2011, don Ramdn
Eduardo Silva Pefia, en representacion de Comunicaciones de |a Costa
Sociedad de Responsabilidad Limitada, solicita a esta Fiscalia que informe
favorablemente la transferencia de la concesion de radiodifusion senara
en Minima Cobertura, (MC), sefial distintiva XQI-242, otorgada para la
comuna de lguique, | Regidn, de la que es titular su representada. a la
organizacion comunitaria denominada Centro Social Cristisno Monte
Oreth.

2 Por correo electrénico de fecha 3 de marzo de 2011 la peticionaria ha
enviado a esta Fiscalia, escaneada, una solicitud firmada ante Notario por

su representante legal, la cual ha sido agregada a los autos, en que
1
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1}

sefiala que viene en rectificar un error en el expediente Rol ILP N°® 0094,
producido en su presentacion de 25 de febrero pasado y en declaracion
Jurada adjunta a ella, en el sentido de dejar establecido que la sefal
distintiva de la Unica radioemisora que posee en lquigue y que proyecta
transferir es XQI-032, cuyo Decreto de renavacion de concesisn se incluye
en los antecedentes ya presentados, por lo cual pide a esta Fiscalia
Macional Econémica emitir respecto de dicha concesion el informe previo
que exige la ley para su transferencia

Los documentos proporcionados por la peticionaria, fueron acompanados
en copia simple y son los que pasan a indicarse:

Escritura piblica de constitucion de Comunicaciones de la Costa Sociedad
de Responsabilidad Limitada, extracto de ella publicado en el Diario Oficial
2 inscrito en el Registro de Comercio del Conservador de Bienes Rajces da
San Antonio. Certificado del mencionado Conservadaor que acredita la
vigencia de esta sociedad al 21 de febrero de 2011,

Esta documentacion establece que los sefiores Raman Eduardo Silva Pefia
y Ramon Aurelioc Silva Cecchini son (nicos socios en la sociedad
peticionaria y que la administracién v uso de la razdn social de esig
compafia corresponde exclusivamente al socio don Ramén Eduarda Silva

Pefia.

Decreto Exento N° 162, de 15 de febrero de 2010, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, Subsecretaria de Telecomunicaciones
{SUBTEL), publicado en el Diario Oficial de 14 da mayo de 2010. Renueva
a Comunicaciones de la Costa Sociedad de Responsabilidad Limitada, por
un periodo de tres afos contados desde la fecha de publicacion en el Diario
Oficial del referido decreto, la concesidn de radiodifusion sonora en Minima
Cabertura, (MC), sefal distintiva XQ1-022, para la comuna de lquigue, |
Region, ctorgada mediante Decreto Supremo N® 479 de 6 de diciembre de
2003, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. publicada en &l
Diario Oficial el 6 de marzo de 2006.
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Elementos de |a esencia de esta concesion son el tipo de servicio, como es.
la radiodifusion sonora en Minima Cobertura, su potencia de 1 Watt y su
frecuencia de 1019 MHz.

ity Declaraciones juradas prestadas por don Ramén Eduardo Silva Pefa ar
representacion de Comunicaciones de la Costa Sociedad de
Responsabilidad Limitada. Afirma en ellas que todos los antecedentes
contenidos en la solicitud de informe previo son fidedignos v correspanden
a la realidad; que su representada posee las concesiones radiales cuyas
sefiales distintivas y zonas de servicio pasan a indicarse’ en Frecuencia
Modulada XQB-196, de El Quisco, en Minima Cobertura X0J-113 de El
Quisco, XQJ-134, de San Antonio, XQJ-002 A, de Las Condes, XQJ-170.
de Maipl, XQJ-242, de Pudshuel v la de lquigue respecto de la cual se
solicita informe previo para transferir. que Comunicaciones de la Cosia
Sociedad de Responsabilidad Limitada no forma parte de ofra entidad que
posea concaesiones de medios de comunicacion, sean ellas sociedades
comerciales u otras agrupaciones sociales, tanto en el pais como en e
extranjero, ni tampoco se encuentra tramitando ofras solicitudes de
transferencia ante la Fiscalia Nacional Econdmica o la Subsecretaria de

Telecomunicaciones

i) Declaraciones juradas de don Ramén Eduardo Silva Pefia y de don Ramén
Aurelio Silva Cecchini. Como personas naturales afirman en ellas que no
tienen participacién en ninguna otra sociedad o entidad que posea medios
de comunicacion, ni estén solicitandalos, o se encuentren en farmacion
tanto en Chile como en el extranjero

V) Certificado del Secretario (S) de la |, Municipalidad de Quilicura, fechado el
15 de febrero de 2011, Sefiala que la Organizacion comunitaria funcional
denominada Centro Social Cristiano Monte Oreth, constituida en
conformidad a la Ley N° 19.418, sobre Juntas de Vecinos ¥ demas
Organizaciones Comunitarias, tiene personalidad juridica N® 1208, de facha
12 de enero de 2011 y que su directiva, renovada el 11 de de febrero de
2011 y vigente hasta el 11 de febrero de 2013, esta compuesta de la

3
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siguiente forma: Moisés Toro Ortiz, Presidenter Valena Salguera Vielma,
Secretaria; Gloria Bravo Vallejos, Tesorera: Susana Orliz Mella, Primera
Directora y Axel Rojas Bravo, Segundao Director.

i) Ejemplar de estatutos de |la Organizacion Comunitaria Funcional Centra
Social Cristiano Menta Oreth, elaborado en formularia de Estatuto Tipo con
logo y timbre de la Municipalidad de Quilicura.

vii)  Declaraciones juradas prestadas por don Moisés Felipe Toro Ortiz en
representacion del Centro Social Cristiano Monte Oreth. Afirma en ellas que
todos los antecedentes referentes a su representada ¥ a los integrantes del
directorio de ésta, acompafiados a la solicitud de informe previo, son
fidedignos y corresponden a la realidad: que la organizacion que preside no
posee ningun ofro tipo de madio de comunicacion ni concesien radial en el
pais ni en el extranjero; que &l Centro Sacial Cristiane Monte Oreth na
forma parte de ninguna otra entidad del pais o del extranjero que posea
concesiones de medios de comunicacion, sean ellas sociedades
comerciales u oftras agrupaciones sociales, ni tampoco se encuentra
tramitando otras solicitudes de autorizacion de transferencia ante la Fiscalia
Nacional Econdmica o la Subsecretaria de Telecomunicaciones,

vill}  Declaraciones juradas como personas naturales de don Moisés Felipe Toro
Orliz, dona Valeria del Carmen Salguero Vielma, dofa Gloria Elizabsth
Bravo Vallejos, don Axel Antonio Rojas Bravo, directores del Centro Social
Cristiano Monte Oreth, Afirman en ellas no tener participacion en ninguna
dlra sociedad o entidad que posea medios de comunicacion, ni gue estén
salicitdndolos o se encuentren en etapa de formacion, tanto en Chile como
en el extranjero, Por su parte, dofia Susana Magdalena Ortiz Mella, también
integrante del Directorio de la organizacion comunitaria, como persona
natural, declara bajo juramento que participa como socia en la empresa
individual de responsabilidad limitada Difusora Susana Magdalena Ortiz
Mella EIR.L., sociedad gue carece de concesiones de medios de
comunicacion, y no tiene ninguna participacidn en ofras sociedades o
entidades que posean tales medios.
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El servicio de radiodifusion sonora en Minima Cobertura, por estar sus
transmisicnes destinadas a la recepcion libre y directa del pdblico en
general, se encuentra sujeto al régimen de concesién otorgado por el
Estado, de conformidad con lo dispussto en el articulo 8° de la Ley N°
18.168, General de Telecomunicaciones,

En el presente caso cabe también referirse a aspectos legales

especificamente atingentes:

La persona juridica interesada en adquirir la concesion de autos es una
Organizacion Comunitaria Funcional. La definicion y naturaleza juridica de
tal entidad se establecen en el ariculo 2° letra d) de la Ley N°* 18,418,
sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, como
“Aquella con personalidad juridica y sin fines de lucro, que tenga por objeto
representar y promover valores o intereses especificos de la comunidad
dentro del terntorio de la comuna o agrupacion de comunas respectiva.”

La Ley N® 20.433, de fecha 4 de mayo de 2010, crea los Servicios
Comunitarios y Ciudadanos de Radiodifusion de libre recepcion y en sus
articulos transitorios, establece |o siguiante:

* Un reglamento que debera dictarse en el plazo de 120 dias contado
desde la publicacion de esta ley en el Diario Oficial, regulara los demds
aspecios necesaros para su ejecucion

+ Los concesionarios de servicios de radiodifusion de minima cobertura
que mantengan vigente su concesidn conforme a la ley 18 168, General
de Telecomunicaciones, podrén acogerse a la presente ley, acreditando
dentro del plazo de 180 dias contado desde la entrada en vigencia del ya
mencionado reglamento, el cumplimiento de los requisitos gue se
astablece para los Servicios de Radiodifusién Comunitaria.,

Las concesiones de minima cobertura que no queden acogidas a esta
ley, no podran renovarse una vez expirado €l término de su vigencia.

* Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5° de esta ley, las normas de

la ley N* 18.168 que actualmente rigen las concesiones de servicios de
5
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radiodifusion de minima cobertura, continuarén siendo aplicables, para
los efectos del funcionamiento de cada una de ellas, hasta su extincién o
transfarmacion en servicio de radiodifusicn comunitaria v ciudadana,

Si bien, segun lo prescrito en la Ley N° 20.433, en adelante ya no se
otorgaran nuevas concesiones en Minima Cobertura, con respeclo a las
concesiones MC vigentes la misma ley establece las siguientes alternativas
a su respecto: a) acogerse a la nueva ley y obiener sus titulares, mediante
el cumplimiento de los requisitos que ella establece, una Unica nueva
concesion como Servicio Comunitario y Ciudadano, o b) seguir operando
como concesionas de Minima Cobertura hasta el término de su vigencia

De acuerdo con lo expuesto, Comunicaciones de la Costa Sociedad de
Responsabilidad Limitada, en cumplimiento de |la exigencia establecida en
el articulo 38, inciso segundo de |la Ley N* 19.733, solicita a esta Fiscalia
emitir el informe previo gque requiere para transferir la radioamisora en MC
ya individualizada a la Organizacion comunitaria funcional Centro Social
Cristiano Monte Oreth, quien se interesa en adquirirla,

Como se informa en el numeral 1. y en apartados v) y vi) del numeral 3., 1a
zona de servicio de la concesion de que se trata es la comuna de lquique, |
Regién, en tanto que quien se interesa por adquirifla es una organizacion
funcional cuya constitucién estd formalizada ante la |. Municipalidad de
Quilicura, Region Metropolitana, quien le ha otorgado su personalidad
juridica en conformidad a la Ley N° 19418 sobre Juntas de Vecinos y
demas Organizaciones Comunitarias. El Articulo 22, letra d) de este cuerpo
legal, conforme ya se ha expresadodispone que se entenderda por
Organizacion comunitaria funcional: “Aquella con personalidad juridica y sin

fines de lucro. que tenga por objeto representar v promover valores e

intereses especificos de la comunidad dentro del territorio de la comuna o

agrupacion de comunas respectiva.

La situacion sefialada constituye un tema que correspondera decidir a la
autoridad competente, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

&

v e cele ol Aprostinas N* 8RR, Pise 2, Santimong = Fing: TR35000



ylo la |, Municipalidad de Quilicura, por lo cual esta Fiscalia se limita a
farmular esta observacién y, de conformidad con lo dispuesto en el articula
38 inciso 2° de la Ley N° 19.733, a emitir infarme previo sobre los efectos
an |la competencia de la operacidn consultada para el caso que ella liegue a

materializarse.

Il. ANALISIS DEL MERCADO
I.1. MERCADO RELEVANTE

9. La Fiscalia entiende por mercado relevante el de un producto o grupo de
productos respects de los cuales no se encuentran  susbiutos
suficientemente proximos, en un area geografica en gue se produce,
ecompra o venda, y en una dimension temporal tales que resulte probable

ejercer a su respecto poder de mercado’.

10. Las radios de minima cobertura vigentes, por estar impedidas legalmenta
de realizar avisaje pagada en sus transmisiones, y por sus condiciones de
baja potencia de emision, salvo en sectores frontenzos, siempre puedan ser
sustituidas como fuentes de informacion por una radio AM o FM. Por ello,
las radicemisoras en frecuencia modulada y amplitud modulada son
sustitutos de las radios en minima coberlura, lo gue no necesanamenta
ocurre en sentido inverso. Por |o tanto, el mercado del producto que cabe

considerar se extiende a las radios en lodas |as frecuencias.

11.  Acorde con la anterior definicion de mercado relevante, en el presente caso,
considerando la potencia autorizada a la radioemisora, el mercado
qeagrafico solo considera las radios que operan en la comuna de lquiqua, |
Region.

II.2. CONCENTRACION ¥ UMBRALES

12, En dicho mercado relevante transmiten 40 radios, 12 estrictamente locales:

4 como radioemisoras de minima cobertura (MC), y 8 radios en frecuencia

' Guia Interna para el Andlisis de Concentraciones Horizonlales. Fiscalia Nacional Econdmica.
Cictubre de 2008, En s Ine.ol.
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FM: 1as 28 restantes como radios FM comerciales con alcance interregional,

sequn se muastra en la siguiente tabla.

Tabla 1: Mercado relevante radios en la comuna de lquique

B FRELC CONCESIOMARIA
SEFAL | TS | PRIN | POTENCIA
%QA-102 | FM | 1049 500,00 | EDMA CRISTEL FERNANDEZ 5.
XQA-269 FM | 1053 500,00 | PUBLICITARIA Y DIFUSORA DEL NORTE LTDA,
xQA-381 FM 907 250,00 PUBLICITARIA Y DIFUSORA DEL NORTE LTDA.

x0A-417 |FM | 923 | 1.000,00 CORPORAGION RADIO MARIA

XQA-448 |[FM| 1027 |  1.000,00 SPEAKER COMUNICACIONES S.A.

HQA-454 FM | 943 1,000,00 | CORP. IGLESIA DEL SEPTIMO DIA

XQA-458 FM 1008 900,00 | ClA. DE RADIO Y TELEVISION NUEVO MUNDO S.A
XQA-009 FM 827 | 1.000,00 FINIS TERRAE SOCIEDAD RADIODIFUSORA S A
XQA-012 |[FM| 947 |  1.000,00 BLAYA Y VEGAS.A

¥QA-D17 |FM| 977 | 1.000.00 COMUNICACIONES SANTA BARBARA SA
XQA-030 FM| 80,3 1.000.00 | NUNEZ Y ClA. LTDA

¥QA-033 FM 957  1.000,00 ASAMBLEAS DE DIOS

XQA-051 |[FM 997 250,00 CONTRERAS, FERNANDEZ Y OLIVARES LTDA.
X0A-055 FM @18 | 100000 ARTURO QUENAYA TASSARA

XQA-0B0 FM| 91,3 | 1,000,00 RADIO ZERO SA

XQA-071 |FM 803 | 1.00000 SOC.RADIODIFUSORA MONTECARLO LTDA.

XQA-081 FM 88,7 250,00 | SOC. COMUNICACIONES JOFRE E.LR.L.
XQA-088 FM 1013 | 1.000,00 IBERCAMERICANA RADIO CHILE S.A
XQA-091 |FM | 1005 500,00 RADIODIFUSION EL CONQUISTADOR S.A.

XQA-006 FM| 106,7 | 1.000,00 SERGIO NUNEZ CARVAJAL

XQA-099 FM | 1037 | 1.000,00 BLAYAY VEGA S.A

XQA-105 FM| 106,1 1.000,00 | ClA. RADIO CHILENA 5.A.

XQA-110 (FM 933 1.000,00 | ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE 1QUICUE
XQA-148 |FM 1031 1.000,00 PUBLICITARIA Y DIFUSORA DEL NORTE LTDA.
X0A-154 |FM| 1043 | 500,00 ClA. CHILENA DE COMUNICACIONES S.A.
¥QA-165 FM| 981 | 1.000,00 RADICDIFUSORA PREMA LTDA.

¥QA-203 FM| 963 1.000,00 | IBEROAMERICAN RADIC HOLDINGS CHILE 5.A.
XQA-204 |[FM | BB | 1.000,00 INVERSIONES SAN JOSE LTDA.

X0A-211 |FM 983 | 1.000,00| SOC. RADIODIFUSORA INFINITA LTDA,
XQA-267 |FM | 107.9 | 250,00 COMERCIAL EUROLATINA S.A

XQA-271 |FM| 1022 | 1.000,00 COM. PRODUCCIONES AUDIOVISUALES LTDA.
XQA-279 FM | 897 1.000.00 FAST NET COMUNICACIONES S.A.

XQA-366 FM 839 1.000.00 | IBEROAMERICANA RADIO CHILE S A,

XOQA-378 FM 1073 500,00 IBEROAMERICANA RADIO CHILE S.A.

XQA-412 |FM 1001 | 250,00 TRANSCO SA.

®OC-254 |FM| 965 | 1.000,00 BIO-BIO COMUNICACIONES SA.

XQl-054 MC 987 1,00 | €.C. SOCIAL Y DEP. AMANECER DE ALTO HOSPICIO
XQI-04B  MC 97,3 0,07 | €. C. ¥ SOCIAL DEPORTIVO SOMIDOS DEL DESIERTO
XQl-005 |MC 1057 1.00 | RADIOCOMUNICACIONES XENTE LTDA.

XQl-032 |MC 1019 0,01 COM. DE LA COSTA SOC. DE RESP. LTDA.

Fuente: SUBTEL, seplliembre 2010

13.  Segun la informacidn publica proporcionada en la pagina web de SUBTEL,
Comunicacionas de la Costa Sociedad de Responsabilidad Limitada

2
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registra las siguientes concesiones de radiodifusion sonora en el territono

nacicnal.

TABLA 2: Concesiones de Radiodifusion Sonora otorgadas Comunicaciones
de la Costa Sociedad de Responsabilidad Limitada

ZOMASERVICID

SERAL | TS5 REG | | FRECPRIN  POTENCIA |
®al-032 MG 1 IQUIQUE [ 11,9 0,01
¥OB-1%6 FM| 5 EL QUISCO [ 93 | 230,00
AOJ-113 MC| 5 ELQUISCO 1077 | 1.00
A0J-134 MC| 5 SAN AMTOMID . 1079 | 1,00
®0J-0024 (MC 13 | LAS CONDES | 1037 0,01
XQ-170  MC 12 MAIPU | 1045 | 0,10
HQJ-242 MC | 13 | PUDAHUEL R 1,00

Fuente: SUBTEL. sepliembre 2010

14, Los socios de Comunicaciones de la Costa Scciedad de Responsabilidad
Limitada don Ramén Eduardo Silva Pefia y don Ramén Aurelio Silva
Cecchini en su condicién de personas naturales, de acuerdo con la fuente
de informacion publica sefialada, no presentan participacion directa en otros

medios de radiodifusion sonora en el pais.

15, La Organizacion comunitaria funcional Centro Social Cristiano Monte Oreth,
al igual que los miembros de su directorio considerados individualmente
como personas naturales, de acuerdo con informacian recopilada por esta
Fiscalia®. a esta fecha todo ellas na son titulares ni tienen intereses directos

a indirectos en otros medios de comunicacion social concesionados.

Il. CONCLUSIONES

16 Sin perjuicio de la observacion expuesta en el numeral B. del presente
informe y sdlo para el caso de aprobarse por la autoridad competente la
transferencia de la radioemisora individualizada, cabe sefialar que dicha
operacion no produciria efectos en la competencia del mercado relevante,
pues no cambiaria la cantidad de participantes en dicho mercado, no

modificaria significativamente la participacion de las radios locales en &l
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17.

18.

area geografica relevante definida. i alteraria las condiciones de

competencia existentes en ella

En atencion a los antecedentes expuestos y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 38°, inciso sequndo, de la Ley N* 19.733, se propone al Sr. Fiscal,
salvo su mejor parecer, emita informe favorable 2 la consulta del

Antecedente, con la prevencion aludida en el numeral anterior,

El plazo de treinta dias corridos fijado en el articulo 38 de la Ley N” 19.733,
para que esta Fiscalia se pronuncie sobre la solicitud de informe en
referencia, en el presente caso vence el dia 27 de marzo de 2011,

Saludan atentamente & usted,

)
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PAULO OYANEDEL SOTO CAROLINA BAWLITZA FORES
CDDR_E__IIINADDR ECONOMICO COORDINADORA JURIDICA
\
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