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ANT.: Consults de esa I.
Munic:lpalldaclsabre Bases de
la propuesta publica para la
·Concesl6n del msneJo y
operacl6n del relleno sanltario
EI Boro y la normallzac:l6nde la
dlsposlcl6n final de los residuos
s6lidos domic:lllarios y
aslmllables·, Rol W 1621.Q9
FNE.

Su Ord. N° 1898, de 10 de
diclembre de 2009, reclbldo el
dra 11 de dlciembre de 2009.

MAT.: Informa.

SanUago, 12 ENE•.2010
DE FISCAL NACIONAL ECONOMICO

A SRA. MYRTA DUBOST JIMENEZ
ALCALDESA I. MUNICIPAUDAD DE IQUIQUE
ANIBAL PINTO Ne SO, EX ADUANA
IQUIQUE

Con fecha 11 de dlclembre de 2009, Ie han recibldo en esta Fiscalia
las Bases Admlnlstrativ8S Especlales, Ba••• T6cnlcas y Anexcs, del lIamado a
lic:ltacl6npara ·La concesl6n del manejoy operacl6n del ralleno sanltarlo EI Bora y
la normallzac:l6n de la disposic:l6n final de los reslduos s6lldos domlclllarios y

.slmlIables·, con el objeto de consulter sl su contenldo se ajusta alaI
Instruoclones de Ca"'eter General N° 112006, del H. Tribunal de Defensa de la
Libra Competencla, para el mercado de's recolecci6n, transporte y dilpoSlcl6n
final de residuas 161ldosdomiciliarlos, dletades de conformldad al Decreto Ley N°
211, sobre oefen88 de la Libre Competencla.

A continuaci6n, lnformo las dlsconformidades que, a julc:lo de esta
Fiscalia, presentan las referldas Ba88S:
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1. EI artrculo 3° de 18SBa18s Admlnlstratlvas Especlalel, referido a 108AspectOI
Princlpa' •• de 'a Concesl6n, lenala, en lU numeral 1, que 'a "opereci6n y
manejo oonslste en ejecUt8r todes las acelones y obres oorrespondlentes 8 un
Relleno sanitaria segan la normat#v8 actual vlQente y la RNoIucl6n de
callflclICl6n con loa compromlaoa Ntableckloa en la RCA o8H' y au
poatwlor aclaracl6n a tnlYM de ,. Reaolucl6n Ennta oanooo, que

aproN ., proyecto, e! cumpllmienta del Decreta Supremo 189del Mlnsa/, el
C6digo Ssnitario y las exigencias sectoriales, de ecuerdo al plan de tr8b8jo
sella/edo en la oferta de/oonceslonarlo Adjudicado de la presente propunts",

2. La definlcl6n de 101 servlciol Ilcitad08 debe ler expllcitade, en concordancia
con e' Resuelvo 2° de lal 'nstrucciones Generalel, que dispone que "En /os
procesos de 1icit8ci6n, deber8n def/nirse en foIma expllcit8 /os dlstlntos

servlclos que se licitan. " elts dllposlcl6n tie". por objeto minimizer los nlvelel
de incertldumbre permltlendo una mayor partlcipeci6n de oferentes al exlltlr
clarldad reapecto del t1pode lervlelo que requlere ellieltante.

3. Por otra parte, el artrculo 3°, en au numeral 2, establece que "e! proponente
debBr8 efectuar la norma/lzacl6n ...DOrun pI,za de cqnc;uJ6o que ctebcuj see

IDtr8gIdo poc cad' ofenmte"·

4. M61 aun, el numeral 8.5 de lal Ba18s Admlnlstratlvas especlalel, al definlr la
modalldad de p8g08, sen,la que "dNde e! septlmo mes, haste e! perlodo que
detln. " prQD9I18fItI. con un mInima de §.IIos",

5. AI relpecto, el plazo de la concell6n corresponde a una de lal caracterfstlcas
prlncipa'es en un proyecto como e' lIe1tado, toda vez que determina el perrodo
de t1empo en que Ie depreQaran 'as Inverslones realized.. por el
adjudlcatarlo. Por 10tanto, se haC8 preaente a ele municipio que, a objeto de
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reallzar una adecuada comparacl6n de las ofertas presentadas por loa

oferentes, resulta convenlente deflnlr el plazo de la ooncesl6n.

6. Aun cuando el articulo eo de las Base8 Admlnlstratlvas Especial •• se reflere a
algunos hltos del proceso lIc1tatorio, no sa presents la totalidad de ellos, nl las
techal eatimadal de 101 milmol, 10 cual Incrementa los nlvelel de
Incertidumbre que enfrentan los potenclales oferentea.

7. A objeto de dlsminuir loa nlvelel de Incertldumbre, eata Fiscalia recomlenda a
eaa I. Municlpalidad lncorporar a las Bases un cronograma detallado, que
contemple todos 101 hltos relevantes del procelO, como son: techa de
publicaci6n del lIamado a lIc1tacl6n, de presentacl6n de las otertas, de
adjudlcacl6n, de 8uscrlpcl6n del contrato, de iniclo de 101 servlciol, etc.

8. A este respecto cabe hacer presente que, segun preve el Conslderando 3° de
las eltadal Inltrucclonel, se debe eltablecer en las Bases de Licitacl6n plazos
prudentes entre cada etapa del procelO, an particular entre la suscripcl6n del
contl'8to y el Iniclo de operaclone., cautelando que estos no se constituyan en
barreras a la entrada para potenclalea partlcipantea.

9. Por 10dem"s, el Resuelvo eo de 181 mismas, establece que los Municipios no
pueden imponer a los InteresadOl en participar en una Ilcitacl6n, exigenclas
que otorguen ventajas artificial •• que reduzcan lnjustlflcadamente el ""mero
de potenclales oferentes. 10 que refuerza la necesidad de conslgnar plazas
prudentes, de manera que no se constltuyan en barreras 8 la entrada para 108

potencialea partlcipantes.

10. Conflrma 10anterior la Sentanela N° 77, del H. Tribunal de Oefen •• de la L1bre
Competencla, de 4 de noviembre de 2008, que senala que las Basea deben
ser hechel nagar a elta Fiscalia con la debida antalaci6n, de manera tal que
la revlsl6n de las mllmas -. reallce teniendo en especial conslderecl6n la
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necesidad de resguat'dar plazas prudentes, que perrnlten realizar las

correspondlentes lIamedos a licitecl6n y princlplar /os Berviclos' contretedos,

dendo tiempo suflciente alas empreses pare preparer y presenter sus
propuestes e iniciar adecuedamente las prest8clones a las que Be obllguen,
respectfvemente".1

11. EI artrculo go de las Bases Administratlves Especiales presenta los factores a

evaluar 'I su ponderacl6n:

Cr1tertoa de Evaluacl6n II' Ponderacl6n

1. Experlencla .-0%
2. T6enlca 31%

EVIluld6n Operatlva 20%

Evaluad6n Amblentll 1511'
Oferta Econ6mloa 70CMl

3. Econ6mlca 21%

12. Sobre el particular, cabs tener presente 10sen.,.do en el Resuelvo 4° de la8
Instrucclones Generales que dispone "/as E3Bsasde licltacl6n deberan ffjar un
esttJnd8r mInima de calided exigible a todas las propuestas y Nteblecer como
crlterlo principal de adjudic8ci6n eI preclo ofrecido, sujeto a en est4ndar

mInima de calidad. En ca80 que pare la asigneci6n finel de Ie liclteci6n sa
utllloan parametros distlntos al preclo, ellas deberlen justlficarse
fundedementfi'. Preclsemente, al H. Tribunal de Defense de la Llbre

Competencla ha senalado con ocall6n da la Sentencla N° 9212009 que: "/0
relevente es que el principal crlterlo de eslgneci6n de Ie licitacIOn -no
n&CeSariamente el unico- sea el precio ofrecldo y que en ca80 que se
estimasa necesarlo utilizer otros parametres distintos del precio, 4stos Be
encuentren deb/damente justJflcados."
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13. En el evento que la Municipalldad decida ponderer elementos dlatintos del

precio, debera jUltlflcar la IncluI16nde eltol criteriol en la evaluaci6n de lal
propusltas, mas alia de la descripci6n 0 definicl6n de cade uno de ellos,
indicando en forma clara la man.,a que cada uno de estOI criterlos sera
evaluado, de manera de cautelar la adeblde trBnsperencie y garantla de Dbre
eCC8S0, estableciendo condiciones generales, unlformes y objetives", tal como
leftala el Resue!vo 1° de la. InatNcclonea de CarWar General.

14. EI artrculo 9° de laa Bases Administratives Especlales establece en au inclso
3° aLepresente propueste se edjuclice~ e un (Jnlcooferente, eI cual se ele(Jl~
entre /os proponentes que, habiendo cumpl/do todos /os requisitos seIIaJados,
present. I. oferta m4s conveniente para Ie /lustre Munlclpalld.d de Iqulque,
reseMndose Nt. el derecho de ecepter cualquler profXl8st8, 0 de
rechazarlas todes ... ".

15. AI reap&Cto,la Resolucl6n N° 1312006 de' H. Tribunal de Defen•• de la Libra
Comp8tencla, eltablecl6: "Que Ie Inclus/(m de cl4usul.s que otorguen
discrecionalldad ., accion.r de Ie autorldad, tento en eI procecJImientode
IlcItecl6n como durante Ie explotecl6n de Ie concesJ6n mlsma, tlene efactos
enticompetitlvos, Iod. \l'lJZ que ., eumentar la incertidumbre del ne(JOCiO se
reducen los incentives e partleipar en la Ilciteci6n y, por 10tanto, dlsmlnuye /e
compelencia ex ante",

16. Mal aun a juicio, de eata FlscaUa,la claulula sat'lalada podrra facultar a esa
Corporacl6n para desentenderse de loa criterloa de evaluaci6n establecldoa en
lal Basel para la adjudlcacl6n de la propuslta, adjudicando la lIc1tacl6na
cualquler oferente valldo, vulnerando asr el menclonado Reluslvo 7° de las
Inatrucclones de Caraeter General, e' cual dispone, ademas, que: "Les Bases
de IIcItacI6n DR podtjn coot&otr disposiciones que SMn futotI de

.rbltrarltdacl en I. tdludloaci(m",
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17. Adicionalmente, la decisiOn que declare desierto el recurso, si bien puede ser
"n expI'8I10n de causa, debe estar debldamente fundada. Oe esta manera, tal
como 10 ha senalado el H. Tribunal de Oefensa da la Libre Competancia con
ocasiOn da la santancia W 9212009, "sa IImita ax ante al ejerclcio arbitrario de
'as facultlldes disaecionales del Alcalde y, en ese .entido, se genera
suflciante eerteza jurfdlca a 101 pOllble, Interesades de participer en la
IicitaciOn como para que no tanga por efecto restringir las condiciones de

competencla en ese proceso de adjudlcaciOn".

1e. EI artfculo 9° de las Basas Admlnistrativa. Especiales puntuallza que MIa
presente propuesta se adjudica" a un finico oferente, el cual se e/egi" entre
los proponantes que, habiendo cumplido todos los requisites sena/ados,

presents la oterta m6s conveniente para la /lustre Municipalldad de Iquique,
reserv6ncJose 6sta el derecho de scepter cualquier propuesta, a de
rechazarlas todas, sin que Ios proponentes puedan pretender indemnizaci6n

alguna".

19. EI cit8do artrculo agrega en su Inciso 6° "Los oferentes par el solo hecho de
part/a per en Ie propuesta, reconocen y aeaten en toda resoluci6n que adopte
la Municipa/idad al resolVer la propuesta, sceptando la facultad privative de

el/a para decidir, adam6s reconocen que su declsi6n relativa a la adjudicaci6n
de la presente licitaci6n as inepe/eble y definitiva",

20. Por otra parte, el Anexo N°1, en su numeral 4, estab/ace qua al proponente
deela,.. "reconocer que la decisidn de la Municipalldad de Iquique en la
adjudlcacJ6n de /a presente propuesta 8S Inapelable y definitlva",

21. AI respecto, cabe tener presente que lal c18ululas que establecen la ranuncia
antlcipeda de acclones legales, jurisdicclonales ylo admlnistratlvas, en
especial las que son irranunciables, contravlenen el Resuelvo eo de las
Instrucclones Generales, que expresamente dispone: Wo podren inc/ulrse en
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las bases de licitaci6n cl4usulas 0 disposlciones sabre renuncla anticipada de
scciones ante el Tribunal de Defense de la Ubre Competencla... If.

22. La citada renuncla adem.s de deslncentlvar la partlelpaci6n de oferentes en
estol procelOS, podrfa vulnerar normal de orden publico, tal como 108eftalan
I&slnstrucciones en su Considerando 4°,

Finalmente, hago presente & e.. Municipio que, de acuerdo al
conslderando sexag'slmo s6ptimo dela seft&lad8 Sentencia W 77, eI H. Tribuna'
de la Llbre Competencla consldera ·convenlente que en la totalidad de las
comunlcaciones que envlen /os munlcipios a la FiscalIa Naclonal Econ6mica, en eI
marco del 8Xamen de versiones prellmlnares de Bases de Ilcltacl6n y del
inten;ambio de opinlones realizados en ese contexte, sea remltldo al Sf. Fiscal eI
texto fntegro de las mismas haste su versiOnfinal inclusive,· Por 10tanto, 10Ueito a
usted remltlr todes los documentos que se refleran al proce80 Ucltatorio Incluldos
los anexos.

En atenciOn a 10 expuesto, 'I conforme 10 dlspuesto en el artfculo 39.
letra d) del Decreto Ley N° 211, soUeito e 1& seflore Alcalde •• que Ias Bales
consultadas sean modlflcada8 conforme 8 10observado.
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