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Con fecha 15 de diciembre de 2006, se han remitido a esta Fiscalia
las bases administrativas y bases técnicas para la propuesta piblica denominada
“Concesion de los servicios de recoleccién y transporte con o sin disposicion final
de los residuos sélidos domiciliarios de la comuna de San José de Maipo”, con el
objeto de consultar si su contenido se ajusta a las Instrucciones de caracter
genefal N°1/2006, dictadas por el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia,
para el mercado de la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
s6lidos domiciliarios.

A continuacién informo las disconformidades que, a juicio de esta
Fiscalia, presentan las bases en consulta:

.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

La clausula N° 3.3, denominada “ETAPAS”, sefiala en su numeral
3.3.1 que “El proceso de licitacion se inicia con la publicacién en dos diarios de
circulacion nacional el dia 9 de Enero de 2007, en los cuales se invita a presentar
propuestas para concesionar los servicios de recoleccion, transporte con o sin
disposicion final de residuos sélidos domiciliarios de la comuna de San José de
Maipo.”

Por su parte, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 3.3.4. el
plazo para la recepcion de las ofertas vence el dia 2 de febrero a las 17:00 horas.
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Lo anterior vulnera lo dispuesto en el resueivo 3° de las Instrucciones
de caracter general conforme al cual “Las municipalidades deberan publicar el
flamado a licitacién que realicen, con una anticipacién minima de 60 dias corridos

previos a la fecha prevista para la recepcion de las ofertas. (...)"
1l.- DISCRECIONALIDAD

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 1.1. GENERALIDADES,
parrafo segundo, “La Municipalidad se reserva el derecho de adjudicar los
servicios licitados, al que presente la mejor oferta y proyecto para la comuna, de
acuerdo a los intereses municipales. Asi también podrd desestimar todas las
ofertas, sin expresion de causa, total o parcialmente. (...)"

Las bases de licitacion deben contribuir a entregar informacion lo
mas completa posible respecto del proceso de licitacién en si, eliminando de este
modo las incertidumbres de los potenciales proponentes. En este sentido, parece
importante asegurar que, independiente de la potestad del municipio respecto del
proceso de licitacién, la adjudicacion del mismo no sera arbitraria. De esta forma,
la “mejor oferta y proyecto” a la que se refiere la disposicion antes transcrita no
debe corresponder a un juicio valérico arbitrario sino a la propuesta técnica y
econdmica que obtenga una puntuacién adecuada o, a lo menos, una puntuacion
superior a un cierto estdndar minimo, en funcién de una pauta de evaluacién
objetiva, con criterios definidos ex ante, y que sean de conocimiento de los
proponentes (esto es, que se detallen en las bases de licitacién.); consistente con
la disponibilidad presupuestaria que el municipio haya establecido para este
servicio en la partida presupuestaria correspondiente. Coherente con esto, el que
el municipio pueda desestimar todas las ofertas, ya sea parcial o totalmente, sin
expresion de causa, parece arbitrario y alejado del espiritu de transparencia e
informacién completa propio de la competencia.

Se sugiere, entonces, que el municipio modifique la redaccién del
parrafo ya sefialado en las bases de licitacion, eliminando aquellas frases que
puedan generar inseguridad a los proponentes y que puedan generar dudas
respecto a la imparcialidad en el proceso de licitacién.
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El mismo comentario y sugerencia de modificacién de las bases de
licitacién, se hace extensivo a los siguientes articulados:

= Namero 3.1.1. del Art. 3, referido a los Procedimientos de Licitacion, que
sefiala que “La Licitacidén sera adjudicada a él proponentes (sic) que, junto con
cumplir las exigencias técnicas y administrativas, presente la mejor oferta

"

econdémica y proyecto para la comuna...” sin hacer referencia a lo que se

entiende por “mejor”.

= El literal d, del punto 3.3.5, de la Evaluacion, que indica que “La llustre
Municipalidad de San José de Maipo seleccionara las ofertes que presenten la
mejor oferta econdémica y proyecto para su comuna” por el mismo motivo
anterior (s se entiende que la “mejor oferta econémica y proyecto” corresponde
a la de menor valor, o a la que obtenga la mayor puntuacién?).

= El numeral 5.1 del Art. 5, “de la Adjudicacién”, que sefala que “Los servicios
seran adjudicados a él (sic) proponente que, presente la mejor oferta
econdémica y proyecto para la comuna”.

= La clausula N° 6.1, denominada “De la Comisién Evaluadora”, parrafo tercero
establece: ‘“lgualmente, la comisién evaluadora, previa autorizaciéon del
mandante, se reserva la facultad de declarar desierta la licitacion publica, en
caso que los montos ofertados no sean conveniente a los intereses
municipales.”

Los principios de defensa de la competencia exigen que la facultad
de esa Corporacién para resolver y adjudicar la licitacidon conforme los intereses
municipales, cuya calificacion le corresponde efectuar, no perjudique la debida
transparencia ni implique discriminaciones arbitrarias. L.a sentencia N° 13/2006 del
H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia ilustra el punto al sefialar: "Que la
inclusién de clausulas que otorguen discrecionalidad al accionar de la autoridad,
tanto en el procedimiento de licitacién como durante la explotacién de la concesion
misma, tiene efectos anticompetitivos, toda vez que al aumentar la incertidumbre
del negocio se reducen los incentivos a participar en la licitacion y, por lo tanto,
disminuye la competencia ex ante”.
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lil.- DE LOS COMPONENTES DE LAS PROPUESTAS

De conformidad a lo establecido en el nimero 3.4.2. del articulo N°3,
letra Q, “El oferente deberd presentar un Certificado de Capital y/o Balance
autorizado que contenga el monto de los activos, pasivos y capital comprobado, el
que debe ser emitido por una institucion bancaria con una antigiiedad no superior
a treinta (30) dias con respecto de la fecha de apertura”.

Si bien esta Fiscalla considera que la solicitud de informacién
referida al capital pagado, activos y pasivos del balance podria contribuir a
disminuir el riesgo de insolvencia del proponente a quien se adjudique la licitacién,
este objetivo sblo se cumple si la informacién es considerada en la evaluacién del
proponente. De lo contrario, dicha solicitud constituye una barrera a la entrada,
contraviniendo en definitiva lo dispuesto en el resuelvo N° 6 de las Instrucciones
de caracter general

IV.- BOLETA DE GARANTIA

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 5.5 del Art. N° 5 de las
Bases Administrativas, “La garantia de seriedad de la oferta serd devuelta a los
oferentes no favorecidos, una vez suscrito y firmado el contrato de concesién
respectivo, con excepcion de los que resultasen en segundo y tercer lugar, ya que
si la primera no firmase el contrato, podran hacerlo estas Ultimas en orden
correlativo, si asi lo estime conveniente la Municipalidad, lo que serad expresado
mediante decreto respectivo.”

Sin perjuicio de hacer presente que la exigencia es contradictoria,
toda vez que, de estar firmado el contrato en cuestion, ya no existiria el riesgo a
que se alude, esta Fiscalia estima que la retencién de las boletas de garantia de
los proponentes no adjudicados constituye una arbitrariedad, toda vez que obliga a
los mismos a asumir un costo financiero innecesario (el costo financiero de sus
fondos inmovilizados), exigencia que reduciria injustificadamente el nimero de
potenciales oferentes en la licitacién.



REPUBLICA DE CHILE 5
FISCALIA NACIONAL ECONOMICA
AGUSTINAS 853, PISO 12
SANTIAGO

V.- PREGUNTAS, RESPUESTAS Y RENEGOCIACIONES AL
CONTRATO.

En relacion a lo dispuesto en el numeral 3.3.3 “Preguntas vy
Respuestas”, letra h, conforme al cual “Las consultas y aclaraciones se agregaran
a los antecedentes de la Propuesta y formaran parte integrante de las Bases
Administrativas o de las Bases Técnicas”, cabe tener presente que, una vez
iniciado el proceso de licitacién, las bases son inmutables y no pueden de manera
alguna modificarse por la via de enmendaduras, adiciones o supresiones, el
contenido esencial de las mismas, sin que se lesionen los principios de debida
transparencia y garantia de libre acceso, garantidos por el resuelvo N°1 de las
“Instrucciones de caracter general”. Lo mismo se aplica a la posibilidad de
renegociar el contrato a que alude el numeral 9.8.6 de las Bases Administrativas.

Vi.- EVALUACION DE LAS OFERTAS

La clausula N° 6, denominada “DE LA EVALUACION”, numeral 6.1
sefiala: “Se evaluaran las ofertas de acuerdo a las siguientes bases:
a. Oferta Administrativo, Técnica 40% que considera:

- Experiencia de la Empresa o personal 10%
- Mano de obra 10%

- Equipos y Maquinarias 10%

- Metodologia y Plan de Trabajo 10%

b. Oferta Econdémica 60%
se evaluara en una escala de 0% a 100%

Respecto de lo anterior, resulta necesario que se defina qué se entiende
por cada uno de los subcriterios que se desglosan para la evaluacién de la oferta
administrativa, a fin de transparentar lo valorado y requerido por el municipio para
los potenciales proponentes, y entender, con posterioridad a la evaluacién, los
resultados obtenidos. Asi, es importante saber qué es lo que se esta evaluando en
la oferta administrativa cuando se sefala “Equipos y Maquinarias” (afio de los
equipos, nimero de equipos, caracteristicas de las maquinarias, etc.)
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La Municipalidad deberia explicar con claridad suficiente las pautas,
criterios y factores que tendra en cuenta en el andlisis de las propuestas
econémicas y técnicas que reciba.

Vil.- PROPIEDAD DE LOS EQUIPOS

De lo sefialado en el numeral 6.3 de las Bases Técnicas, asi como
de los sefalado en el 1.3.6 de las Bases Administrativas, podria desprenderse que
es una exigencia la propiedad de los equipos utilizados para la prestacién de los
servicios licitados. Una exigencia de esa naturaleza —propiedad de un insumo
especifico— tendria un caracter exclusorio, y vulneraria lo resuelto en el resuelvo
N° 6 de las Instrucciones de caracter general, que sefiala expresamente que las
municipalidades no podran imponer a los interesados en participar en una
licitaciobn exigencias que otorguen ventajas artificiales que reduzcan
injustiicadamente el nimero de potenciales participantes en la licitacidn
respectiva.

No es necesario detentar la propiedad de vehiculos y maquinarias
para brindar el servicio licitado; para el caso, bastaria con garantizar que existe un
compromiso de arriendo o de compra a futuro de éstos. No obstante, al sefialar
que el titulo de propiedad de los vehiculos es un “aspecto importante”, cabe
preguntarse cudl es esa importancia, y en qué se traduce. Si esta importancia esta
asociada a una cierta puntuacién en la evaluacién técnica, en el subcriterio
“Equipos y Maquinarias” que figura en el punto 6.1 de las bases de licitacién, se
hace necesario que ello se explicite a fin de eliminar la mayor cantidad de
incertidumbres para el proponte y transparentar asi el proceso de evaluacién y
adjudicacion de la licitacion.

VIil.- CONCLUSION.

Analizadas las Bases del llamado a licitacién publica para la
“Concesidn de los servicios de recoleccién y transporte con o sin disposicién final
de los residuos sélidos domiciliarios de la comuna de San José de Maipo”, esta
Fiscalia es de opinién que las mismas no se ajustan cabalmente a los criterios
establecidos en las Instrucciones de caracter general.

En consideracién a lo anterior, y conforme lo dispuesto en el articulo
39, letra d) del D.L. N° 211, se solicita al sefior Alcalde que las bases consultadas

sean modificadas en lo observado precedentemente, de manera de cumplir con
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las condiciones de generalidad, transparencia y libre acceso que deben existir en
los procesos de licitacién publica.

Saluda atentamente a usted,
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