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ORD. N° 083
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MAT.: Informa.
Santiage, g% JUN. 200/

DE : FISCAL NACIONAL ECONOMICO (S)

A : SR. MARCOS LOPEZ RIVERA

ALCALDE 1. MUNICIPALIDAD DE COPIAPO
CHACABUCO N° 857
COPIAPO

Con fecha 7 de febrero de 2007, se han remitido a esta Fiscalia los
antecedentes correspondientes a la Licitacion Pablica N° 14/07 denominada
“Disposicién Final de Residuos Sélidos Domiciliarios en Relleno Sanitario, comuna
de Copiap6”, con el objeto de consultar si su contenido se ajusta a las
Instrucciones de caracter general N°1/2006, dictadas por el H. Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la recoleccion, transporte y

disposicién final de residuos sélidos domiciliarios.

El examen preliminar de dichos antecedentes motivé la instruccién de
investigacion al efecto, lo que fue comunicado a usted con fecha 27 de febrero de
2007, luego de lo cual se requirid informaciéon de diversas fuentes, como el
Secretario Regional Ministerial de Salud y la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, sin perjuicio de denuncias sobre el proceso que se agregaron, bajo
reserva, a estos antecedentes.

No obstante el resultado que en definitiva arroje la investigacion
referida, a continuacién informo las disconformidades que, a juicio de esta
Fiscalia, presentan las bases consultadas:
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MODIFICACION A LAS BASES.

El capitulo Xll de las Bases Administrativas Generales, denominado
“Procedimiento de apertura y adjudicacion de las propuestas”, permite en su$"
articulos 21 y 26 la postergacién de la fecha de apertura y la ampliacién del

plazo de evaluacion.

Sin embargo, de acuerdo al Resuelvo N° 1 de las “Instrucciones de Caracter
General”, una vez iniciado el proceso de licitacion, las bases son inmutables y
no puede modificarse por la via de las enmendaduras, adiciones o
supresiones, el contenido esencial de las mismas, sin que se lesionen los

principios de debida transparencia y garantia de libre acceso.
EXCLUSIONES DE OFERENTES.

Las Bases Administrativas Especiales, en su capitulo IV, denominado
“Modalidad del contrato”, se refieren, en su articulo 5°, a las garantias,

sefialando:

"E| oferente debe considerar las siguientes garantias al momento de firmar el
contrato:

1). Una por UF 10.000 para garantizar que la construccién y habilitacién

del relleno para la recepcion de basura se haga en un plazo maximo de
150 dias.

2). Una por UF 3.000 para el fiel cumplimiento de contrato una vez que

se inicie la operacion”.

Més adelante, el articulo 6° del documento en andlisis sefiala: “La seriedad de
la oferta del proponente se garantizara mediante la entrega de una Boleta
Bancaria de Garantia por Seriedad de la Oferta, extendida a favor de la |.

Municipalidad de Copiap9, por la suma de UF 2000...".

La referida suma fue rebajada a UF 1.000, seguin consta en la respuesta a la
Consulta N° 11 de fecha 3 de abril de 2007.
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Luego, el capitulo IX, referido a los “Oferentes que pueden participar”, sefala
en su articulo 10° “Podran participar en la presente licitacién, materia de las
bases, personas naturales o juridicas que adquieran las bases, que
demuestren experiencia en estas actividades, y cuyo capital sea igual o'"
superior a $ 800.000.000.- (ochocientos millones de pesos equivalentes a (UF
43.000) suscrito y pagado al 31 de diciembre de 2005".

Las exigencias que la municipalidad hace a las empresas resultan exageradas,
en consideracién a la inversion requerida para este tipo de proyecto, cuyo
monto se estima entre las 56.000 a 85.000 Unidades de Fomento. Las bases
exigen como capital $ 800 millones més las boletas de garantias, lo que suma
una cantidad cercana a las UF 18.000. La empresa que se presente a la
licitacién tendria un capital suficiente como para instalar una compariia de

seguros, negocio considerablemente mas riesgoso que un relleno sanitario.

Lo anterior contraviene el Resuelvo N° 6 de las Instrucciones, que sefiala
expresamente que las municipalidades no podran imponer a los interesados en
participar en una licitacién exigencias que otorguen ventajas artificiales que
reduzcan injustificadamente el nimero de potenciales participantes en la
licitacion respectiva. El considerando cuarto de la citada instruccion sefiala a
modo ejemplar las exigencias de las cuales deben abstenerse las
municipalidades al confeccionar las bases, entre las cuales menciona “contar

con un capital minimo no razonable o desproporcionado”.

Por otro lado, las Bases Administrativas Especiales en el acapite referido al
“Contenido de los sobres”, articulo 17, N° 1, exigen: “Péliza de seguro que
cubra el riesgo por dafio ambiental”.

Al efecto resulta necesario que se explicite que dicha exigencia se refiere a
proyectos que aun no hayan obtenido la aprobacion del estudio de impacto
ambiental o de la declaraciéon de impacto ambiental, conforme lo establece el
articulo 15 de la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Por ultimo, el inciso 2° del articulo 10° sefala: “...las empresas participantes en
esta licitacidn no podran estar asociadas entre si, bajo cualquier forma o
circunstancia (sociedades anénimas, colectivas, de hecho o copropiedad),

segln lo sefala el Dictamen C.P.C. N° 995-700 Comisién Preventiva Central
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de fecha 23 de diciembre de 1996 y ratificada por dictamen de la Corte
Suprema de fecha 2 de julio de 1997

11. Al respecto, el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia en sﬁ"'
Resolucion N° 4/2005 sefialé: “El referido dictamen no obliga a limitar la
participacion de actores en el mercado en que incide la propuesta, pues s6lo
recomienda al Fiscal Nacional Econdmico a observar el comportamiento de las
empresas dominantes en los mercados de la recoleccion, transporte y

tratamiento final de la basura....”.
lll. DISCRECIONALIDAD.

12. De conformidad a lo dispuesto en el Resuelvo 7° de las Instrucciones de
caracter general, “Las bases de licitacién no podran contener disposiciones

que sean fuente de arbitrariedad en la adjudicacion. (...)".

13. Infringen lo anterior el articulo 19° de las Bases Administrativas Generales, al
sefalar que “(..) si la comisién de apertura constata que existe vicios de forma
en su oferta, se dejara constancia de ella, para que la comisién (sic) analisis se
pronuncie en definitiva sobre la admisibilidad que lo afecta” , y los articulos 25°,
27° y 31° de dichas bases, segtin los cuales la adjudicacién se resolvera “(...)
segun lo estime mas conveniente a los intereses municipales”, “la decision (...)
no requerira justificarse ante los oferentes”, “La municipalidad podra desechar
todas las propuestas o aceptar cualquiera de ellas, aunque no sea la mas baja
en el precio ademas se reserva el derecho de adjudicar y contratar parte o el
total de a propuesta, a uno o mas de los oferentes, segun estime conveniente a
sus fines y/o a los fondos de que disponga.” y “(...) la Municipalidad podra
dejar sin efecto la aprobacién de la oferta y la adjudicacién, en el caso que
concurran razones de interés municipal”.

IV. CONCLUSION.

14. Analizadas las Bases Administrativas, Técnicas y Anexos de la propuesta
publica para el servicio de “Disposicion final de residuos sélidos domiciliarios
en relleno sanitario, comuna de Copiapé”, esta Fiscalia es de opinién que las
mismas no se ajustan cabalmente a los criterios establecidos en las
Instrucciones de Caracter General.
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En consideracién a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo
39, letra d) del D.L. N° 211, se solicita al sefior Alcalde que las bases consultadas
sean modificadas en lo observado precedentemente, de manera de cumplir con
las condiciones de generalidad, transparencia y libre acceso que deben existir er;

los procesos de licitacién publica.

Saluda atentamente a usted,
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FISCAL NACIONAL




