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26 MAYD 2008

ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE LO ESPEJO

CENTENARIO N° 02745, LO ESPEJO

SANTIAGO

Con fecha 8 de mayo de 2008, se han recibido en esta Fiscalia las Bases

Administrativas referidas a convocatoria a licitacién establecida por la llustre

Municipalidad de Lo Espejo, con el fin de contratar los “Servicios de Recoleccién y

Transporte de Residuos Domiciliarios, Barridos de Vias Publicas, Aseo de Ferias

Libres y/o Persas” de la comuna, con el objeto de consultar si su contenido se

ajusta a las Instrucciones de Caracter General N° 1/2006, del H. Tribunal de

Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la recoleccion, transporte y

disposicidn final de residuos sélidos domiciliarios.

presentan las bases en consulta:

DISCRECIONALIDAD

A continuacién informo las disconformidades que, a juicio de esta Fiscalia,

El numeral 16.2 de las mencionadas Bases sefiala que “La Municipalidad
podrg aceptar cualquiera de las Ofertas presentadas segun lo establecido

en el punto 5. de las presentes bases, considerando lo que estime mas
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conveniente para sus intereses. También podra rechazarlas todas o
adjudicar parcialmente algunos servicios, sin que por este acto origine

indemnizacion de ninguna especie”.

2. Ademas, el parrafo 3° del numeral 18.4 de las Bases sefala que “Sin
perjuicio de lo anterior, de ser conveniente a los intereses municipales, la
municipalidad podra declarar desierta la propuesta publica e iniciar un
nuevo proceso de licitacion”.

3. Finalmente, el numeral 18.5.2 establece que “El contrato podra resolverse
administrativamente sin necesidad de requerimiento judicial alguno, y sin
derecho a indemnizacién de ninguna especie para el contratista, cuando
éste incurra en cualquier incumplimiento grave del contrato a juicio
exclusivo de la municipalidad y, en especial, por alguno de los motivos que
por via ejemplar y sin que la enumeracién sea taxativa, se sefalan a

continuacioén....”

4, De conformidad a lo dispuesto en el Resuelvo 7° de las Instrucciones de
Caracter General, “Las bases de licitacibn no podran contener

disposiciones que sean fuente de arbitrariedad en la adjudicacion...”.

5. Por su parte, la Resolucién N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia seftald: “Que la inclusion de cldusulas que otorguen
discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de
licitacién como durante la explotacién de la concesion misma, tiene efectos
anticompetitivos, toda vez que al aumentar la incertidumbre del negocio se
reducen los incentivos a participar en la licitacién y, por lo tanto, disminuya
la competencia ex ante”.

6. En consecuencia, conforme lo sefialado en las Instrucciones y la citada
Resolucién, resulta necesario asegurar la debida transparencia de la
actuacién municipal, eliminando la discrecionalidad en su proceder. En
consecuencia, tanto la adjudicacion como la desestimacion de las ofertas,
asi como la calificaciéon de las causales de incumplimiento grave del
contrato, deben fundarse de manera objetiva en criterios previamente
establecidos en las bases.
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7.

Il. DE LA EVALUACION.

En el numeral 15.2 de las Bases Administrativas se sefalan los criterios

para la evaluacion de las ofertas recibidas.

Criterio de evaluacion

Oferta Econdmica

Oferta Técnica

El estdndar minimo de calidad exigible para todos
los servicios seran aquellos establecidos en las
especificaciones técnicas con una ponderacion
dentro del total de 50%

El estdndar minimo de calidad exigible para todos
los servicios seran aquellos establecidos en las
especificaciones técnicas con una ponderacién
dentro del total de 40%

El estdndar minimo exigible serd segun
indicadores usualmente utilizados tales como;

Situacién Financiera Capital de Trabajo, Liquidez. Utilidad, Trayectoria

Financiera segun informes comerciales, todo con
una ponderacién dentro del total de 10%

10.

El Resuelvo 4° de las Instrucciones Generales dispone que “/las bases de
licitacion deberan fijar un estandar minimo de calidad exigible a todas las
propuestas y establecer como criterio principal de adjudicacién el precio
ofrecido, sujeto a este estandar minimo de calidad. En caso que para la
asignacion final de la licitacion se utilicen parametros distintos al precio,

ellos deberian justificarse fundadamente”.

Para ajustarse a las Instrucciones, las bases remitidas a esta Fiscalia
deberian establecer Ios requerimientos técnicos minimos, calificando
positivamente a todo aquel oferente que los cumpla, y luego decidir entre
éstos por el que realice la mejor oferta econdmica. En el evento que la
Municipalidad decida 'ponderar elementos distintos del precio, debera

sefialar fundadamente las razones que justifican la decisién adoptada.

lll. INMUTABILIDAD DE LAS BASES

En el numeral 18.2 se establece que “La municipalidad con el acuerdo del
contratista podra acordar ampliar hasta en un 20% del valor del contrato de
cada uno del o los servicios contratados...”
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12.

Por otro lado, el numeral 18.3 establece que “durante el periodo de vigencia
del contrato la municipalidad con el acuerdo del contratista podra disminuir
los servicios y el valor asociado hasta en un 30% del monto originalmente
contratado...”

En este sentido, la posibilidad de convenir modificaciones al contrato no
amparadas en circunstancias objetivas y verificables, debidamente
establecidas en las bases de licitacién, se contrapone con la inmutabilidad
de las mismas, las que una vez iniciado el proceso de licitacidon no pueden
alterarse siquiera por la via de las aclaraciones, enmendaduras, adiciones o
supresiones al contenido esencial de las bases sin que se lesionen los
principios de debida transparencia y garantia de libre acceso, garantidos
por el Resuelvo N° 1 de las Instrucciones de caracter general.

IV.  CONCLUSION.

En consideracién a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,
letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las bases
consultadas sean modificadas en lo observado, de manera de cumplir con
las condiciones de generalidad, transparencia y libre acceso que deben
existir en los procesos de licitacion publica.

Saluda atentamente a usted,
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