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ALCALDE |. MUNICIPALIDAD DE TALCA
1 NORTE 797.TALCA

Con fecha 15 de mayo de 2008, se han recibido en esta Fiscalfa las
Bases Administrativas referidas a convocatoria a licitaciéon establecida por la
llustre Municipalidad de Talca, con el fin de contratar los “Servicios de Barrido de
Calles y de Recoleccion y Contenerizacién de Residuos Sélidos Domiciliarios”, con '
el objeto de consultar si su contenido se ajusta a las Instrucciones de caracter
general N° 1/2006, del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el
mercado de la recoleccién, transporte y disposicion final de residuos sélidos
domiciliarios.

A continuacion informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las bases en consuita:
l. DURACION DEL CONTRATO.

1. El numeral 2.4 de las Bases Administrativas establece: “El plazo de
duracién del conitrato, objeto de la presente licitacién, es de § (cinco)
afios, a contar de la fecha de inicio del servicio, segun el punto 16 de las
Bases Administrativas. La municipalidad antes del término del contrato y
por razones de ulilidad publica, debidamente calificadas, y con
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aprobacién del Concejo Municipal, podrd prorrogarlo, con notificacién
anticipada de a lo menos 60 dias antes del término del contrato via
correo certificado...”

Para ajustarse a las Instrucciones, las bases deben establecer con
precision el plazo maximo por el cual se podra prorrogar el contrato - el
que deberad ser breve-, procediendo aquella sélo en caso de
circunstancias especiales de buen servicio, apreciables objetivamente.

Lo anterior, considerando, por una parte, la necesaria certidumbre sobre
el objeto licitado que han de tener todos los eventuales interesados v,
por otra, la duracién normal del ciclo de negocio, asociado a la
depreciacion de los activos que requiere. Una menor certidumbre atenta
contra la transparencia del proceso v el libre acceso, en.tanto que una
duracién excesiva imposibilita innecesariamente la disputa por Ia
provisién del servicio. Todo esto, de conformidad con los Resuelvos 1° y
2° de las Instrucciones.

OFERTA DE SERVICIOS

Esta Fiscalfa recomienda a ese Municipio, como una manera de generar
mayor competencia en el servicio de barrido de calles, permitir ofertas
separadas para el mismo, habida consideracién de que su escala de
negocio es muy distinta a los otros servicios licitados.

EXPERIENCIA.

El numeral 4 de las Bases Administrativas, establece en su parrafo
tercero, que los participantes: “Deberdn contar con experiencia en la
prestacion de servicios Ssimilares. Esta experiencia debera ser
acreditada mediante certificados extendidos por la Unidad Técnica
correspondiente de la o las instituciones en donde hayan efectuado el
mismo tipo de contrato.”

Asimismo el literal 1), del numeral 8.7.1., denominado "Oferta
Administrativa”, establece:
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10.

“I.1) Para el servicio de recoleccién de Residuos Domiciliarios, al menos
uno de los contratos deben estar en comunas con mas de 50.000
habitantes.

1.2) En el Barrido de Calles se deben adjuntar fotocopias de contratos.

[.3) Experiencia en Contenerizacién”.

Hacemos presente a usted que la aplicacién practica de esta exigencia
debe realizarse de manera tal que dicho requisito no se constituya en
una barrera a la entrada al mercado para nuevas empresas. En
consecuencia, sugerimos tener por suficiente la experiencia acreditada
por los socios o profesionales de las empresas participantes en la

licitacion.

ADJUDICACION.

El numeral 11.3. de las Bases Administrativas establece un criterio de
evaluacion técnica de las propuestas que asigna una ponderacién del

50% para la oferta técnica y del 50% para la oferta econémica.

El Resuelvo 4° de las Instrucciones Generales dispone que “las bases
de licitacién deberan fijar un estandar minimo de calidad exigible a todas
fas propuestas y establecer como criterio principal de adjudicacion el
precio ofrecido, sujeto a este estandar minimo de calidad. En caso que
para la asignacién final de la licitacién se utilicen parametros distintos al
precio, ellos deberfan justificarse fundadamente”,

Para ajustarse a las Instrucciones, las bases remitidas a esta Fiscalia
deberian establecer los requerimientos técnicos minimos, calificando
positivamente a todo aquel oferente que los cumpla, y luego decidir
entre éstos por el que realice la mejor oferta econdmica. En el evento
que ta Municipalidad decida ponderar elementos distintos del precio,
debera sefialar fundadamente las razones que justifican la decisién
adoptada.

INMUTABILIDAD DE LAS BASES.
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11.

12

VL.

13.

14.

15.

16.

El numeral 15.2 de las Bases Administrativas sefiala que: “Durante el
perfodo de vigencia del contrato la Municipalidad podra disminuir los
servicios hasta en un 20% del monto originalmente contratado, bastara
con que se avise al contratista con 30 dfas de anticipacién y por escrito”.

En este sentido, la posibilidad de convenir modificaciones al contrato no
amparadas en circunstancias objetivas y verificables, debidamente
establecidas en las bases de licitacion, se contrapone con la
inmutabilidad de las mismas, las que una vez iniciado el proceso de
licitacién no pueden alterarse siquiera por la via de las aclaraciones,
enmendaduras, adiciones o supresiones al contenido esencial de las
bases sin que se lesionen los principios de debida transparencia y
garantia de libre acceso, garantidos por e! Resuelvo N° 1 de las
Instrucciones de caracter general.

DISCRECIONALIDAD

El numeral 20° de las Bases Administrativas, denominado “De las
Multas”, establece: “Cualquier otra penalidad no tipificada en estas
bases, seré penada por la Municipalidad, bajo un andlisis comparativo
con respecto a los valores anteriormente estipulados”.

Por otra parte, el Anexo N° 2, correspondiente a la “Declaracién jurada
simple de conocer antecedentes de la propuesta”, dispone en su punto
1, numeral 4: "Que la . Municipalidad de Talca se reserva el derecho de
aceptar cualquier oferta, aunque no sea la de menor valor, o rechazarlas
todas sin necesidad de expresar causa o fundamento. Lo anterior sin

derecho a reclamo ni indemnizacién alguna por parte de Jos oferentes”.

De conformidad a lo dispuesto en el Resuelvo 7° de las Instrucciones de
Caracter General, “Las bases de licitacién no podran contener

disposiciones que sean fuente de arbitrariedad en la adjudicacién...”.

Por su parte, la Resolucion N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia sefial6: “Que la inclusién de cldusulas que otorguen
discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el procedimiento
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17.

18.

Vil

19.

20.

de licitacion como durante la explotacion de la concesién misma, tiene
efectos anticompetitivos, toda vez que al aumentar la incertidumbre del
negocio se reducen los incentivos a participar en la licitacién y, por lo

tanto, disminuya la competencia ex ante”.

Conforme lo sefialado en las Instrucciones y la citada Resolucion,
resulta necesario asegurar la debida transparencia de la actuacién
municipal, eliminando la discrecionalidad en su proceder. En
consecuencia, tanto la adjudicacién como la desestimacion de las
ofertas, asi como la determinacién de las conductas objeto de reproche
y su penalidad, deben fundarse de manera objetiva en criterios
previamente establecidos en las bases.

Asimismo, la exigencia de renuncia anticipada a la. impugnacién,
ademas de desincentivar la participacion de oferentes, podria vulnerar
normas de orden publico, tal como lo sefialan las Instrucciones en su

Considerando cuarto.

DE LAS GARANTIAS.

El numeral 19.3. de las Bases Administrativas, establece: "El
adjudicatario debera garantizar completo y oportuno cumplimiento de las
obligaciones que impone el contrato con un Boleta Bancaria o Vale Vista
para garantizar el FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO, extendida a
la_orden de la |. Municipalidad de Talca, por un monto equivalente a la

{res mensualidades. La vigencia de esta garantia deberd considerar

toda la duracion del contrato méas un plazo de noventa (90) dias habiles
contados del vencimiento del contrato”.

En licitaciones similares se ha exigido como méximo, por concepto de
garantia de fiel cumplimiento, el equivalente a dos mensualidades, por lo
cual el requisito establecido en las bases en andlisis es excesivo, y
podria traducirse en una barrera que desincentive la participacion de
oferentes, conforme con lo dispuesto por el Resuelvo 6° de las
Instrucciones Generales.
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VIll.  ANTIGUEDAD FLOTA.

21.

22.

Sobre el particular, esta Fiscalia es de opinién que la exigencia de una
antigtiedad no inferior al afio 2008 para la flota de vehiculos, resulta en
una disminucion innecesaria de la competencia, toda vez que erige una
barrera a la entrada a potenciales competidores que, aun cumpliendo
con los restantes estandares minimos requeridos, no pueden satisfacer
dicha exigencia dentro del corto periodo de tiempo establecido para ello.

En consecuencia esta Fiscalia no objetara esta especificacion sélo si se
establece que entre el perfodo de la suscripcién del contrato y la entrada
en operacién de la adjudicataria medie un plazo prudente, de manera
que no se reduzca la participacién de interesados en la licitacién.
Asimismo, dentro de este lapso no deberan contemplarse penalidades
que dependan del nimero de equipos y/o afio de los camiones que

transitoriamente se incorporen.

CONCLUSION.

En consideracién a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,

letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las bases consultadas

sean modificadas en o observado.

Saluda atentamente a usted,

QSR\)B\_\CA DE CH/‘@

*
* FiscaL NAClOENAL
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