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ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE CERRILLOS

PILOTO LAZO N° 120, CERRILLOS
SANTIAGO

Con fecha 23 de mayc de 2008, se han recibido en esta Fiscalia las

Bases Administrativas referidas a convocatoria a licitacién establecida por la

llustre Municipalidad de Cerrillos, con el fin de contratar el “Servicio de

Recoleccién de Residuos Soélidos Domiciliarios generados en ia comuna y su

Transporte a Disposicion Final”, con el objeto de consultar si su contenido se

ajusta a las Instrucciones de caracter general N° 1/2006, del H. Tribunal de

Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la recoleccién, transporte y

disposicién final de residuos sélidos domiciliarios.

A continuacion informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las bases en consulta:

L DISCRECIONALIDAD:

1. El Articulo 1.6 del Capitulo |, Bases Administrativas Generales (en
adelante “B.A.G."), sefiala que “La Municipalidad de Cerrillos contrataré

el servicio materia de la presente licitacién mediante el sistema de Pago
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Fijo Mensual por el servicio contratado durante todo el periodo que dura
la concesién, con reajuste anual del monto ofertado, sin perjuicio de las
eventuales ampliaciones o disminuciones del contrato previstas en las
presentes B.A.G”.

De conformidad a lo dispuesto en el Resuelvo 7° de las Instrucciones de
Caracter General, “Las bases de licitacién no podran contener
disposiciones que sean fuente de arbitrariedad en la adjudicacion...”.

Por su parte, la Resolucién N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia sefiald: “Que la inclusién de clausulas que otorguen
discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el procedimiento
de licitacion como durante la explotacién de la concesién misma, tiene
efectos anticompetitivos, toda vez que al aumentar la incertidumbre del
negocio se reducen los incentivos a participar en la licitacién y, por lo
tanto, disminuya la competencia ex ante”.

En consecuencia, conforme lo sefialado en las Instrucciones y la citada
Resolucién, resulta necesario asegurar la debida transparencia de la
actuacién municipal, eliminando la discrecionalidad en su proceder. Asi,
la posibilidad de convenir medificaciones al contrato, no amparadas en
circunstancias objetivas y verificables, debidamente establecidas en las
bases de licitacion, se contrapone con la inmutabilidad de las mismas,
las que una vez iniciado el proceso de licitacién no pueden alterarse
siquiera por la via de las aclaraciones, enmendaduras, adiciones o
supresiones al contenido esencial de las bases sin que se lesionen los
principios de debida transparencia y garantia de libre acceso, garantidos
por el Resuelvo N° 1 de las Instrucciones de caracter general.

OTRAS BARRERAS A LA ENTRADA:

El Articulo 1.8.1, letra c, de las B.A.G., indica como obligacién del
contratista “el transporte de todos los residuos resultantes del servicio
que se concesiona hasta el relleno sanitario Santiago Poniente u otro

lugar que determine el municipio”.
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10.

A este respecto, hacemos presente que un eventual cambio de relleno
sanitario durante el periodo de la concesiéon, podria enfrentar al
concesionario a mayores costos de transporte, sin que las B.A.G.
prevean compensacion alguna.

En consecuencia, y de acuerdo con la normativa antes citada, esta
Fiscalia considera que, para no introducir incertidumbre a los
participantes en el proceso de licitacién, ese |. Municipio debiese optar
entre suprimir la expresion “u ofro lugar que determine el municipio”,
contenida en el articulo 1.8.1, o incluir en la oferta econdmica el precio
unitario asociado a la distancia transportada adicional, en caso de

cambiarse a un relleno sanitario mas lejano.

En similar sentido, el Articulo 11 del Capitulo 1l trata de los estudios
especificos sobre composiciéon y produccién de Residuos Sdlidos
Domigiliarios, sefialando en su punto quinto que “/a determinacién de la
institucion que efectuara el o los estudios especificos serd por parte del
contratista a partir de una nomina de 3 instituciones sefialadas por la
I T.S."

A juicio de esta Fiscalia, la exigencia anterior podria introducir
incertidumbre respecto a los costos definitivos asociados a la provisién
del servicio, generando barreras a la entrada de eventuales
participantes no familiarizados con la contrataciéon de estudios de este
tipo.

Conforme con lo sefialado, se hace necesario introducir elementos que
aclaren los costos en los que tendra que incurrir el contratista, ya sea
entregando valores de referencia o alguna férmula analoga que elimine
dicha incertidumbre, o precisando las instituciones que en definitiva
recomendara fa |.T.S., de modo que los interesados puedan cotizar
directamente la cuantia de la realizacion de los estudios solicitados.
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1.

12.

13.

14,

DE LA ADJUDICACION:

El articulo 9 de las B.A.G. sefala que “El Municipio someteréd a
evaluacion las ofertas presentadas por los proponentes ante la comision
nombrada para tal efecto.

Para la evaluacion la comision utilizara como instrumento una “Pauta de

Evaluacién” que ponderara los siguientes aspectos:

A) Experiencia 15%
B) Evaluacion Técnica. 25%
C) Evaluacion Econémica:  60%"

E! Resuelvo 4° de las Instrucciones Generales dispone que ‘“las bases
de licitacién deberan fijar un estandar minimo de calidad exigible a todas
las propuestas y establecer como criterio principal de adjudicacion el
precio ofrecido, sujefo a este estandar minimo de calidad. En caso que
para la asignacién final de la licitacién se utilicen pardmetros distintos al
precio, ellos deberian justificarse fundadamente”.

Para ajustarse a las Instrucciones, las bases remitidas a esta Fiscalia
deberian establecer los requerimientos técnicos minimos, calificando
positivamente a todo aquel oferente que los cumpla, y luego decidir
enire éstos por el que realice la mejor oferta econémica. En el evento
que la Municipalidad decida ponderar elementos distintos del precio,
deberad sefalar fundadamente las razones que justifican la decision
adoptada.

INTEGRACION COMISION EVALUADORA:

Las bases no sefialan la forma en que integrara definitivamente la
comision evaluadora, con lo cual se contradice el texto expreso del
Resuelvo 5° de las Instrucciones de caracter general, este dispone que
“Las bases de todo proceso de licitacion deberan precisar cémo se
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integrard la comisién evaluadora y establecer las pautas que se
utilizarén para la calificacién de los oferentes y sus propuestas”.
CONCLUSION.
En consideracion a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,

letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las bases consultadas

sean modificadas en lo observado,

Saluda atentamente a usted,
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