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ORD.N°: -~ 0961 ,

ANT.: Consulta de la l.
Municipalidad de Peumo
sobre Bases de Licitacién en
el Servicio de Recoleccidn
de Residuos Domiciliarios y
Barrido de Calles de la
comuna de Peumo. Rol N°
1233-08.

MAT.: Informa.

Santiago, 08 _’UL 2008

DE : FISCAL NACIONAL ECONOMICO

A : SR. ELIAS CID CORTES
ALCALDE |. MUNICIPALIDAD DE PEUMO
CARMEN N° 33
PEUMO, VI REGION

Con fecha 27 de junio de 2008, se han recibido en esta Fiscalia las
Bases Administrativas y Técnicas referidas a convocatoria a licitacion establecida
por la llustre Municipalidad de Peumo, con el fin de contratar el “Servicio de
Recoleccién de Residuos Domiciliarios y Barrido de Calles de la comuna de
Peumo”, con el objeto de consultar si su contenido se ajusta a las Instrucciones de
caracter general N° 1/2006, del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia,
para el mercado de la recoleccion, transporte y disposiciéon final de residuos

s6lidos domiciliarios.

A continuacion informo las disconformidades gue, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las bases en consulta:

I DISCRECIONALIDAD.

1. El articulo 1°, correspondiente al Capitulo |, de las Bases Administrativas en
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Recoleccién de Residuos Domiciliarios, o en forma separada, a contratistas

distintos, de acuerdo a los intereses del Municipio, incluso dejar desierta la

adjudicacién, sin expresion de causas.

2. El articulo 2°, correspondiente al Capitulo |V, de las Bases Administrativas

sefala: "La municipalidad se reserva el derecho a rechazar una o todas las

ofertas, e incluso desechar la licitacién sin expresion de causa, si asi lo

pareciera mas _conveniente para sus intereses, no dando lugar por estos

motivos a reclamos ni derechos a indemnizacion alquna a los oferentes.”

3. El articulo 3°, correspondiente al Capitulo 1V, de las Bases Administrativas
establece: “Los servicios a contratar seran objeto de sendos contratos, los

que contendran las clausulas que estimen necesarias para salvaquardar los

intereses Municipales, aun no estando estipulados en las Bases.”

4. El articulo 1°, correspondiente al Capitulo VIII, establece en su literal ¢),
entre las causales de extincién del contrato: “Por resolucién fundada,

emanada del Alcalde”, dejando asi un amplio margen de discrecionalidad.

5. De conformidad a lo dispuesto en el Resuelvo 7° de las Instrucciones de
Carécter General, “las bases de licitaciéon no podran contener disposiciones
que sean fuente de arbitrariedad en la adjudicacion. En la medida que ello
no signifique tal arbitrariedad, es licito que las municipalidades adjudiquen
parcialmente algunas prestaciones licitadas o declaren desierta una
licitacion en aquellos casos en que ninguna de las propuestas se ajuste a
sus necesidades. En caso de declarar desierta una licitacién, las
municipalidades estaran obligadas a iniciar una nueva, ajustando las bases
de la misma a las necesidades identificadas en el proceso declarado

desierto...”,

6. A mayor abundamiento, la Resolucién N° 13/2006 del H. Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia establecié: “Que la inclusién de clausulas
que otorguen discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el

procedimiento de licitacion como durante la explotacién de la concesion
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incertidumbre del negocio se reducen los incentivos a participar en la
licitacién y, por lo tanto, disminuya la competencia ex ante”.

En consecuencia, conforme lo sefalado en las Instrucciones y la citada
Resolucién, resulta necesario asegurar la debida transparencia de la
actuacion municipal, eliminando la discrecionalidad en su proceder. Asi, la
seleccion del proponente que se adjudicara la licitacion, la desestimacion
de las ofertas y las causales de resolucion del contrato deberan fundarse de

manera objetiva en base a criterios previamente establecidos en las bases.

DURACION DEL CONTRATO

El parrafo 1° del articulo 6°, correspondiente al Capitulo | de las Bases
Administrativas, sefiala: "Los contratos por los Servicios que se licitan, serd
de siete afios, contados desde la forma del mismo”, posteriormente su
parrafo 3° dispone que “Los contratos podran ser renovados, previo
acuerdo de las partes, por un plazo igual o inferior, debiendo esto
manifestarlo por escrito en un plazo no inferior a seis (6) meses, a la fecha

de término de los contratos.”

Para ajustarse a las Instrucciones, las bases deberian establecer, con
certeza, una duracién del contrato de no mas de seis afios, prorrogables
por un breve plazo, s6lo en caso de circunstancias especiales de buen

servicio, apreciables objetivamente.

Lo anterior, considerando, por una parte, la necesaria certidumbre sobre el
objeto licitado que han de tener todos los eventuales interesados y, por
otra, la duracién normal del ciclo de negocio, asociado a la depreciacion de
los activos que requiere. Una menor certidumbre atenta contra la
transparencia del proceso y el libre acceso, en tanto que una duraciéon
excesiva imposibilita innecesariamente la disputa por la provisién del
servicio. Todo esto, de conformidad con los Resuelvos 1° y 2° de las

[Instrucciones.
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INMUTABILIDAD DE LAS BASES.

El articulo 7°, correspondiente al Capitulo il, de 1as Bases Administrativas
en su numeral 7.2, literal c) establece: “La Municipalidad podré incorporar
en el Contrato, en cualquier periodo, el barrido de calles no incluidas

inicialmente, esto no significa aumento en los costos para el municipio”

La posibilidad de convenir modificaciones unilaterales al contrato no
amparadas en circunstancias objetivas y verificables, debidamente
establecidas en las bases de licitacidon, se contrapone con la inmutabilidad
de las mismas, las que una vez iniciado el proceso de licitacién no pueden
alterarse siquiera por la via de las aclaraciones, enmendaduras, adiciones 0
supresiones al contenido esencial de las bases sin que se lesionen los
principios de debida transparencia y garantfa de libre acceso, garantidos

por el Resuelvo N° 1 de las Instrucciones de caracter general.

DE LAS ETAPAS Y PLAZOS

El articulo 3°, correspondiente al Capitulo IV, de las Bases, en su tercer
parrafo establece: “Los contratos deberan suscribirlo el adjudicatario o su
representante legal dentro del plazo de 10 dias habiles, contados a partir de

la notificacién...”

Del mismo modo, el numeral 2) del articulo 1°, correspondiente al Capitulo
V, de las Bases Administrativas sefala: “La implementacidon completa del
Proyecto propuesto por el adjudicatario debera cumplirse dentro de los 10

dias siguientes a la fecha de la firma del contrato.”

Sobre el particular, esta Fiscalia es de la opinion que el exiguo plazo entre
la adjudicacion y la puesta en marcha del servicio resulta en una
disminucién innecesaria de la competencia, toda vez que erige una barrera
a la entrada a potenciales competidores que, aun cumpliendo con los
restantes estandares minimos requeridos, no logren realizar las gestiones

necesarias (por ej. compra de equipo, instalacién de oficina, contratacion de

AAAAAAA I Armbra AtrAaca)l An Al AArA nAariadA AA HAamamAa AntalklaaidA mAarAa Alla



WFNE

Fiscalis Nacional Econémica
GOBIERNG DI CHILE

16.

17.

VI

18.

19.

20.

En consecuencia, resulta necesario que esa |. Municipalidad modifique las
fechas sefialadas cautelando que entre la suscripcion del contrato y 'a
entrada en operacién de la adjudicataria medie un plazo prudente, de
manera que no se reduzca injustificadamente la participacion de

interesados en la licitacion.

COMISION DE EVALUACION

Las bases no sefialan la forma en que se integrara la comisidén evaluadora,
con lo cual se contradice el texto expreso del Resuelvo 5° de las
Instrucciones de caracter general que establece: “Las bases de todo
proceso de licitacion deberan precisar cémo se integrard la comision
evaluadora y establecer las pautas que se utilizaran para la calificacién de

los oferentes y sus propuestas”.

RENUNCIA DE ACCIONES

Las Bases Administrativas en su articulo 3°, correspondiente al Capitulo |,
numeral 3.3, parrafo segundo dispone lo siguiente: “...Los Oferentes por el

hecho de su presentacion a esta Licitacidn renuncian, expresa y

formalmente, a realizar impugnaciones de cualquier naturaleza al proceso

de Licitacién y a sus resultados”.

El articulo 9°, correspondiente al Capitulo Il de las Bases, en su numeral
9.2 dispone: “Al someterse a consideracién su Oferta, el oferente renuncia
automaticamente a formular cualquier reclamo contra la Municipalidad, con
motivo de o consecuencia de su decisién sobre la calificacién de los

oferentes, ya que esta decision es privativa y discrecional, no susceptible a

recurso o alegacion alguna.”

Respecto de la renuncia anticipada de acciones legales, jurisdiccionales y/o
administrativas, en especial las que son irrenunciables, se vulnera el

Resuelvo octavo de las Instrucciones, que dispone: “No podran incluirse en
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citada renuncia ademas de desincentivar la participacién de oferentes en
estos procesos, podria vulnerar normas de orden publico, tal como lo

sefalan las Instrucciones en su Considerando cuarto.

CRITERIOS DE EVALUACION.

El articulo 2°, correspondiente al Capitulo 1V, de las Bases Administrativas
sefala: “La adjudicacion se otorgara al oferente seleccionado que presente
la oferta mas conveniente al interés de la municipalidad, aunque no sea la
de menor valor. La adjudicacion se efectuard por Decreto Alcaldicio, el que

sera notificado por medio de carta certificada”.

El Resuelvo 4° de las Instrucciones Generales dispone que “las bases de
licitacién deberan fijar un estandar minimo de calidad exigible a todas las
propuestas y establecer como criterio principal de adjudicacion el precio
ofrecido, sujeto a este estdandar minimo de calidad. En caso que para la
asignacién final de la licitacion se utilicen parametros distintos al precio,

ellos deberian justificarse fundadamente”.

Para ajustarse a las Instrucciones, las bases remitidas a esta Fiscalia
deberian establecer los requerimientos técnicos minimos, calificando
positivamente a todo aquel oferente que los cumpla, y luego decidir entre
éstos por el que realice la mejor oferta econdmica. En el evento que la
Municipalidad decida ponderar elementos distintos del precio, debera

sefialar fundadamente las razones que justifican la decisidon adoptada.

CONCLUSION.

Hacemos presente a Ud. que en el numeral 9.4. de las Bases

Administrativas se individualizan dos formatos (Formatos N° 1y N° 2) los cuales

no vienen adjuntos con las bases, por o que no han podido ser objeto de examen

por esta Fiscalia
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En consideracién a lo expuesto, 'y .conforme lo dispuesto en el articulo 39,
letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcaide que las bases consultadas

sean modificadas en lo observado.

Saluda atentamente a usted,
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