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Con fecha 29 de agosto de 2007, se han remitido & esta Fiscalia las
Bases Administrativas, Técnicas y anexos, del llamado a licitacién publica para la
contratacion del “Servicio de limpieza de calles de la zona uno de la comuna de
Recoleta”, con el objeto de consultar si su contenido se ajusta a las Instrucciones
de caracter general N° 1/2006, dictadas por el H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, para el mercado de la recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos sélidos domiciliarios.

A continuacién informo las disconformidades que, a juicio de esta
Fiscalia, presentan las bases en consulta:

1. Las Bases Administrativas en su capitulo Il, articulo 6°, denominado
“Duracién del contrato”, sefialan: “El plazo de duracién del contrato sera de 6
afios a contar del 1° de septiembre de 2007. El contrato podra ser
prorrogado hasta por un maximo de 12 meses, a sola voluntad de la
Municipalidad sin que ello implique cambio en las condiciones establecidas
en el contrato, previo aviso de 60 dias”.
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El plazo de vigencia del contrato, que puede extenderse de seis a siete afios
prolonga excesivamente la falta de disputa competitiva y no se condice con
los plazos comunes en la industria que, segtin antecedentes recopilados por
esta Fiscalia, no superan los cuatro afios. En definitiva, la clausula
observada contraria el Resuelvo primero de las “Instrucciones” que sefala:
“Las bases de licitaciones de servicios, de recoleccién, transporte y
disposicion de residuos sdlidos domiciliarios deberan cautelar la debida
transparencia y garantia de libre acceso, estableciendo condiciones
generales, uniformes y objetivas”.

En el Capitulo Il, articulo 7°, las bases se refieren a las “Modificaciones del
contrato”, seftalando: “El contrato del servicio podra ser modificado durante
el transcurso de éste, en cuanto a horario, frecuencia, y nimero de calles
que puedan incorporarse, restarse o cambiarse del barrido de calles”.

El aumento del contrato no debera superar el 30% del contrato original”.

La posibilidad de convenir modificaciones al contrato, establecida en el
numeral precedente, se contrapone con la inmutabilidad de las bases, las
que una vez iniciado el proceso de licitacién no pueden alterarse siquiera por
la via de las aclaraciones, enmendaduras, adiciones o supresiones al
contenido esencial de las mismas sin que se lesionen los principios de
debida transparencia y garantia de libre acceso, garantidos por el Resuelvo
N° 1 de las Instrucciones de caracter general.

Asimismo, el Resuelvo 2°, sefiala: “En los procesos de licitacién, deberan
definirse en forma explicita los distintos servicios que se licitan”. Esta
disposicion refuerza el principio de inmutabilidad precedentemente sefialado
y tiene por objeto minimizar los niveles de incertidumbre permitiendo una
mayor participacion de oferentes al existir claridad respecto del tipo de
servicio que requiere el licitante.

El Capitulo lil, en su articulo 8°, numero 2 parte final, se refiere a la

experiencia sefialando: “Los oferentes deberan tener experiencia en
contratos similares”.
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Sin perjuicio de que, en principio, la exigencia en cuestion cumple con las
“Instrucciones”, hacemos presente a usted que la aplicacién practica de la
misma debe realizarse de manera tal que dicho requisito no se constituya en
una barrera a la entrada al mercado para nhuevas empresas. En
consecuencia, sugerimos tener por suficiente la experiencia acreditada por

los socios o profesionales de las empresas participantes en la licitacion.

El Capitulo IV, denominado: “Apertura de la propuesta, adjudicacion, firma
del contrato y garantias’ se refiere en su articulo 16 a la “Recepcién y
apertura de ofertas”, establece la pauta de evaluacién, sefialando la
importancia que el municipio otorga a cada uno de los factores
comprendidos en ella:

Factor Ponderacién
Evaluacién Econdmica 70%
Experiencia de la Empresa 10%
Oferta Técnica 20%

Conforme lo establece el Resuelvo 4° de las Instrucciones “Las bases de
licitacién deberan fijar un estandar minimo de calidad exigible a todas las
propuestas y establecer como criterio principal de adjudicaciéon el precio
ofrecido, sujeto a este estandar minimo de calidad. En caso que para la
asignacion final de la licitacion se utilicen parametros distintos al precio, ellos
deberan justificarse fundadamente”.

En concordancia con lo sefialado se exigira para estos efectos que se fije un
estandar minimo de calidad, a partir del cual todos los oferentes que lo
cumplan pasen a competir exclusivamente por el precio.

El Capitulo IV, en su articulo 17, referido a la “Adjudicacion”’, sefiala en su
inciso 1°: “Se constituird una comisién evaluadora de la propuesta, integrada
por a lo menos los directores de la Secretaria Comunal de Planificacién, de
la Asesoria Juridica y de la Direccién de Aseo y Ornato”.
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Las bases no sefialan la forma en que integrara definitivamente la comisién
evaluadora, con io cual se contradice el texto expreso del Resuelvo 5° de las
Instrucciones de caracter general.

El inciso 3° del articulo precedentemente sefialado, sefiala: “El Alcalde se
reserva el derecho a rechazar las ofertas si no las estimara convenientes y
adjudicar en forma total a cualquiera de los proponentes, aunque no sea la
oferta mas baja, si conviene a los intereses del Municipio”.

Sobre esta materia, el Resuelvo 7° de las Instrucciones dispone: “En la
medida que ello no signifique arbitrariedad, es licito que las municipalidades
adjudiquen parcialmente algunas prestaciones licitadas o declaren desierta
una licitacién en aquellos casos en que ninguna de las propuestas se ajuste
a sus necesidades. En caso de declarar desierta una licitacion, las
municipalidades estaran obligadas a iniciar una nueva, ajustando las bases
de la misma a las necesidades identificadas en el proceso desierto”.

Por su parte, la Resolucién N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia sefial6é: “Que la inclusion de cldusulas que otorguen
discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de
licitacion como durante la explotacion de la concesién misma, tiene efectos
anticompetitivos, toda vez que al aumentar la incertidumbre del negocio se
reducen los incentivos a participar en la licitaciéon y, por lo tanto, disminuya
la competencia ex ante”.

En consecuencia, conforme lo sefialan las Instrucciones, la citada
Resoluciéon y lo resuelto por la Contraloria General de la RepUblica, las
bases deben sefialar explicitamente las razones especificas por las cuales el
Alcalde se encuentra facultado para pronunciarse respecto de una licitacion,
precaviendo de esta forma la arbitrariedad y asegurando la transparencia del
proceso.

En consideracién a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,
letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las bases
consultadas sean modificadas en lo observado, de manera de cumplir con
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las condiciones de generalidad, transparencia y libre acceso que deben
existir en los procesos de licitaciéon publica.

Saluda atentamente a usted,
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