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05 MAYO2009
DE FISCAL NACIONAL ECONOMICO

A SR. ALBERTO UNDURRAGA VICUNA
ALCALDE
I. MUNICIPALIDAD DE MAIPU
AVDA. 5 DE ABRIL N°0260, MAIPlU
SANTIAGO

Con fecha 6 de abril de 2008, se han recibido en esta Fiscalia las

Bases Administrativas, Bases Tecnicas y AnexCis, del lIamado a licitaci6n para la

concesi6n de los servicios de "Recolecci6n y trclnsporte de residuos s6Iidos", con

el objeto de consultar si su contenido se ajusta alas Instrucciones de caracter

general N° 1/2006, del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el

mercado de la recolecci6n, transporte y disposici6n final de residuos s61idos

domiciliarios, dictadas de conformidad al Decreto Ley N° 211, sobre defensa de la

libre competencia.

A continuaci6n informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas bases:

1. Las Bases de la Propuesta Publica incorporan un itinerario de la licitaci6n,

el cual detalla los hitos del proceso, sEHialando que la apertura de las

propuestas es el 25 de junio de 2009, mientras que el inicio de los servicios

es el 1 de octubre de 2009.

2. Por otro lado, el literal (j) del numeral 5.1 senala que "el ana de fabricaci6n

de los vehfculos ofertados no podrs ser inferior al ano 2009 debiendo por
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tanto tener la calidad de nuevos al dia de inicio de los servicios", y
posteriormente el mismo literal establece que: "se dara plazo por una sola

vez y por un maximo de seis meses para que la empresa adjudicada

complete su dotaci6n con vehiculos nuevos."

3. AI respecto, cabe hacer presente que, se!gun preve el Considerando 3° de

las Instrucciones de caracter general, se debe establecer en las Bases de

Licitaci6n plazos prudentes entre cada etslpa del mismo, en particular entre

la suscripci6n del contrato y el inicio de operaciones, cautelando que estos

no se constituyan en barreras a la entrada para potenciales participantes,

mas aun considerando que las bases con1remplan un tamano de f10ta de 27

camiones.

4. Esta Fiscalia, en consecuencia, propone que seestablezca un plazo

minima de entre nueve y doce meses, desde que se adjudique la propuesta

hasta la fecha en que se haga exigibl13 el requerimiento de vehiculos

nuevos, en consideraci6n al numero y al ano de fabricaci6n de la f10ta

establecida en las bases.

5. EI Resuelvo 6° de las Instrucciones contempla 10 antes senalado,

estableciendo que los Municipios no pueden imponer a los interesados en

participar en una licitaci6n, exigencias que otorguen ventajas artificiales que

reduzcan injustificadamente el numero de potenciales oferentes, 10 que

refuerza la necesidad de consignar plazos prudentes, de manera que no se

constituyan en barreras a la entrada para los potenciales participantes.

6. EI articulo 5.1.4 senala que "La Comisi6n Evaluadora, designada mediante

el Decreto Alcaldicio N°309 de fecha 10 de febrero de 2005, revisara la

Oferta Tecnica presentada por cada proponente, velando por el

cumplimiento de 10 indicado en las bases de Iicitaci6n, y ademas realizara

una calificaci6n de ella."

7. Esta Fiscalia considera que dicha clauslJla indica en forma imprecisa la

integraci6n de esta Comisi6n, contraviniendo las Instrucciones de Caracter
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General que en su Resuelvo 5° senala: "Las Bases de todo proceso de

licitaci6n deberan precisar c6mo se integrara la comisi6n evaluadora."

8. EI numeral 10.3 de las Bases Administrativas senalan que "si por causa no

imputable a la /lustre Municipalidad de Melipu,el contrato no se perfecciona

en el plazo estipulado, quedara facultada para adjudicar la licitaci6n a la

segunda proposici6n de adjudicaci6n en lel /ista de precedencia, y si esta no

la acepta, a la tercera y asi sucesivamente, 0 rechazara todas las

propuestas si ello results conveniente ...".

9. Por su parte, el numeral 10.7 de las Bases Administrativas senalan que "el

contrato se interpretara siempre en el sentido que el contratista se ob/iga a
prestar los servicios objeto de la presente /icitaci6n, confonne alas nonnas

establecidas en las bases de /icitaci6n. Asimismo, se interpretara en el

sentido que mejor resguarde los interese:s municipa/es".

1O.A juicio de este Servicio, las clausulas ser1aladas constituyen una fuente de

discrecionalidad, vulnerando el Resuelvo ~rode las Instrucciones de caracter

general, el cual dispone claramente que: "Las bases de Iicitaci6n no podran

contener disposiciones que sean fvente de arbitrariedad en la

adjudicaci6n ... "

11. Por 10 mismo, la Resoluci6n N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la

Libre Competencia, establece: "Que la inclusi6n de clausulas que otorguen

discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de

Iicitaci6n como durante la explotaci6n de la concesi6n misma, tiene efectos

anticompetitivos, toda vez que al aumentelr la incertidumbre del negocio se

reducen los incentivos a participar en la Iicitaci6n y, por 10 tanto, disminuya

la competencia ex ante".

12. En consecuencia, resulta necesario aseglJrar la debida transparencia de la

actuaci6n municipal, eliminando la discrecionalidad en su proceder. Asi, la

selecci6n del proponente al que se adjudicara la licitaci6n y la

desestimaci6n de las ofertas, deberan fundarse de manera objetiva, en

base a criterios previamente establecidos E~nlas Bases.
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En atenci6n a 10 expuesto, y conforme 10 dispuesto en el articulo 39,

letra d) del Decreto ley N° 211, solicito al senor Alcalde que las Bases

consultadas sean modificadas conforme a 10 observado.

Abogado FNE
Ximena Castillo C.
Fono: 7535662
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