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ALCALDESA (5} |. MUNICIPALIDAD DE LA FLORIDA
AVDA. VICUNA MACKENNA N° 7210
LA FLORIDA

Con fecha 22 de febrero de 2011, s2 han recibido en esta Fiscalia las
Bases  Administrativas Generales, Bases  Administrativas  Especiales,
Espacificaciones Teécnicas y Anexos, de la propuesta publica denominada
‘Cencesion de Servicios de Recelzccion de Residuos Domiciliarios v Recoleccion
Diferenciada de la Comuna de La Florida®, con el objeto de consultar si su
contenido se ajusta a las Instrucciones de Caracter General N® 1/2008 del H.
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la recoleccion,
transporte v dispesicion final de residucs sdlides domiciliarios (en adelante, las
‘Instruccionas”).
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A continuacién, informo las disconformidades gue, a juicio de esta
Fiscalia, presentan las referidas baseas:

l. CRONOGRAMA DEL PROCESO

1. 51 bien el cronograma del proceso, contempla los hitos relevantes del mismo,
establece un plazo de tan sclo 54 dias entre la publicacién de la licitacion y el
cierre de las ofertas o que vulnera lo establecido en el Resuslvo 3° de las
“Instrucciones”, que indica: "Las municipalidades deberan publicar el lamado a
licitacion que realicen con una anlicipacian minima de 60 dias corridos previos

& la fecha prevista para la recepcion de las ofedas. . ™

2. Asimismo, establece un plazo de tan solo ¥ dias corridos entre la adjudicacion
de la licitacion y el inicio de los servicios lo podria significar que polenciales
oferentes se inhiban de participar en virtud de la imposibilidad de disponer de

oz camiones v equipos requernidas para iniciar &l servicio.

3. Sobre el particular, el Resuelve N 8 de las "Instrucciones”, establece que los
Municipios no pueden imponer a los interesados en participar en una licitacién,
exigencias que otorguen ventajas arificiales que reduzcan injustificadamente
el namero de potenciales participantes, lo que refuerza la necesidad de
consignar plazes prudentes, de manera que no se constituyan en barreras a la
antrada para ellos.

4. Confirma lo anterior la Sentencia N* 77 del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, de 4 de noviembre de 2008, gue sefala que las Bases deben
ser hechas llegar a esta Fiscalia con la debida antelacion, de manera tal que
la revision de las mismas “se realice teniendo en especial consideracion s
necesidad de resguardar plazos prudentes, que permitan realizar los
corespondientes llamadas a licitacion y princioiar fos senicios confratados,
dando fempo suficienle a las empresas para preparar y preseniar sus
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propuasias & iniclar adecuadamente las prestaciones a las que se obliguen,
raspectivaments”’

Far lo tanto, se recomienda a ese municipio establecer plazos prudentes entre

o

la suscripeion del contrato y el inicio de los servicios, cautelando gue éstos no
se constituyan en barreras a la entrada para potenciales participanies, segin
lo prevé el Considerande 3° de las citadas Instrucciones. Considerandc el
volumen de residuos y de habitantes de la comuna, debiera establecerse
como facha de inicio a lo menos S0 dias desde la fecha de suscripcién del
contrato.

1. INMUTABILIDAD DE LAS BASES

. El Cronograma en su numeral 9 faculta al Municipio para maodificar el
calendario de la licitacidén al sefalar; “La Unidad Técnica podra modificar af
calendario de la propuesta a la fecha fjada pare s apertura...”,

{. Por su parte el numeral 3.2, parrafo tercero de las Bases Administrativas
Generales, establece “La Municipalidad podra, de oficio (resclucion yio
decreto) aclarar o modiicar punfos de las bases e inclusive en los casos que
corresponda respecto de lo anteror, v para dar a! oferente un plazo prudencial
para la preparacion de la oferta, modificar el calendario respecto de fas fechas,
hora y lugar para las aperuras de las propuesta. "

8. Asimismo, el numeral 4.4 de las bases en cuestion, sefala "La Municipalidad
podra disminwir o aumentar los servicias, antes del término del conlrato.. " El
numeral 4, de las Bases Administrativas Especiales, se remite al numeral
anterior sefialando "5 durante fa vigencia del confrato, la Municipalidad
requiera del aumento o disminucion del servicio, ésfe podrd ampliarse o
disminuirse en los mismos paramelros de fa oferta econdmica v de acuerdo a
lo estipulado en ef punfo 4.4 de las bases Administrativas Generales”

' Reguerimiento de la Fiscaliz Nacional Ecendmica en contra de Ja |, Municipalidad de Curicd,

www Inegnbel Agostinas N 855, Fizn 2, Santiagn - Fano: 7535600



FN

[EALY R MACIOR AL RCONOMIT A

9. En el mismo sentide &l numeral 6.2, establece en su parrafo final la abligacién
del Inspecter Técnico para "solicifar Anfes del férmino del vencimienio del
contrato toda modificacion gue diga relacion con el aumento, disminucion del
servicio, aumento del plazo. renovacion de confrato, efc.”

10, Sobre el particular, hacemos presente que la posibilidad de efectuar
modificaciones a las Bases, se contrapone con la inmutabilidad de las mismas,
las que una vez iniciado el procese de licitacién ne puaden alterarse siguiera
por la via de las aclaraciones, enmendaduras, adicicnes o supresiones al
contenido esencial de las bases sin que se lesionen los principios de debida
transparencia y garantia de libre acceso, garantidos por el Resuslvo N® 1 de
las Instrucciones de Caracter General,

11. En consecuencia, resulta necesario que los ajustes al confrato respondan a la
aplicacidn de parametros previamente establecidos en las Bases, tales como
incramento en el nimero de viviendas o en el numero v extension de calles
sujetas a barrido.

.  PAUTA DE EVALUACION

12. El numeral 7 de las Bases Administrativas Especiales presenta los criterios de
Evaluacién conforme a las cuales se realizard la adjudicacion del servicio.
Establece en el numeral 7.2 una Tabla de Detalle de Asignacion de Puntaje
Oferta Tecnica, la que asigna puntzje a la experiencia de la empresa

astableciendo una escala decreciente en relacion a la cantidad de afos.

13. Asimismo, el numeral 3.3.2, denominado Ansxos Técnicos, se refiere a los
documentos gue deberd acompafar el oferente al Portal de Chilecompra,
exigiende en su letra d) "Certificados gue acrediten la experiencia del

oferente, emitidos por quienes havan conlfratado sus sendcios o por clientes
actuales’fel énfasiz es nuesiro).
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14. Al respecio, hacemos presente el Resuelve 67 de las referidas Instrucciones,
que dispone qua “las municipalidades no poedrdn imponer a los interesados en
participar en una licitacion exigencias que olorguen ventajas artificiales gue
reduzcan injustificadamente el ndmero de potenciales pariicipantes en la
licitacron respectiva”™

15. En ese sentido, la pauta v la citada clausula, constituyen insquivecamente una
impesicion  que  reduce injustificadarmente el ndmero  de  potenciales
participantes en la hcitacion.

16. De acuerdo con lo expuasto, la experiencia debe considerarse de manera tal
que dicho reguisito no se constituya en una barrera a la entrada al marcado
para nuevas emprasas. En consecuencia, sugerimos tener por suficiente la
experiencia acreditada por los socios o profesionales de las empresas
participantas en la licitacian.

17. Adicicnalmente, el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia en su
Sentencia N° 77, de 4 de noviembre de 2008, establecid que; 'a exigencia de
expenencia debe referirse en general & ‘expenencia relevante’ y no
necesariamente en e rubro de recoleccion, iransporte v disposicidn de

residuos"®

V. DISCRECIONALIDAD

18, El numeral 3.4.3, parrafo 7, de las Bases Administrativas Generales establece
que la "La Muricipalidad de la Florida, se reserva el derecho a rechazar

alguna o todas las oferfas sino las estimare convenienles & sus intereses (se

enlendera que una oferfa no se ajusta al interés municipal cuando se

encuentra fuara de fos precios de mercade o la disponibilidad presupuestana,

* Sentencia M° 77 del TOLS

&n
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cuando fos oferenles no den garantia de cumplimiento de las exigencias
fechicas poniendo en resgo la calidad del servicio o bien cuando los
anfecedentes presenfados al municipio hagan presumible la insolvencia de la
empresa), fundando debidamente su decisién en el acta de evaluacion:

ddjudicar_a cualquiera de los proponentes | aunque no sea la oferta mds

economica; adjudicar parte de la propuesta, sdlo hasta los limites definidos en

las presentes bases, sin que los proponentes puedan prefender indemnizacion
alguna por este hecho'fel énfasiz es nuesio).

19, Al respecto, la Resclucién N* 13/2008 del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Compelencia, establecia “... gque la inclusicn de oldusulas que olorguen
discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de
ficitacion como durante la explotacion de la concesion misma, liene ofectos
anticompelitivos, foda vez que al aumentar la incertidumbre de! negocio se
reducen los incentivos a participar en la licitacion y, por lo tanto, disminuye la
competencia ex ante™,

20. Mas aun, a juicic de esta Fiscalia, el articulo sefialado podria facultar a esa
Corporacion para desentenderse de los eriterios de evaluacién astablecidos en
las Bases para la adjudicacion de la propuesta, adjudicando la licitacion a
cualguier oferente valido, vulnerando asi el mencionado resuelva 7° de las
Instrucciones de Caracter General, el cual dispone, ademas. que:. “Las Bases
de lcitacion no  podran  contener disposiciones  que  sean fuentc de

arbifrariedad en la sdivdicacian.”

21. A mayor abundamiento, en relacidn a la discrecionalidad, la citada Sentsncia
M® 77/2008 del mismo H. Tribunal, confirmada por Sentencia de la Excma.
Corte Suprema, en su parte considerativa sefald: “Sexagésimo primero. Gue
e opinicn ds esle Trbunal, o reprochable de la cldusula franscrits

* Resolucién M 12 del H. Tribunal de Defenss de |a Liore Ceompetencia, de fecha 27 de junio de
2006, Consulta de la DGAC sobre Bases de Licitacitn de Redes Hidrantes, Rol NG 103-05
Considerando Décimo guinto, pagina 10,
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ariteriormente ne es la facullad de rechazar oferfas que no se ajusten a las
Bases, cuestion que no merece reparo algquno v respecto de la cual es
inoficieso delenerse, sine la faculfad que otorga a la Municipalidad la frase
final de esa cldusula, foda vez que le permite desentenderse de crilerios
objelivos de evaluacion de propuestas y “acepfar cualquier oferla que estime
conveniente a los intereses Municipales" Sexagésimo segundo. Que, &n
efecto, a juicio de este Tribunal, una estipwiacion como esa eleva el resgo de
i compoartamiente oportunista o arbitraric por parte del licitador, o cual, por si
solo, incrementa el rissgo de negocio v, por tanio, e costo esperado de
participacian por parte de eveniuales inleresados en competir en ef proceso de
licitacion, generdndose de esta forma desincentivos artificiales de panticipacion
que reducen lg probabilidad de lograr una compelencia ex ante vigorosa ¥
eficiente en dicho procesc”

22 Ademas en relacion a la imposibilidad de los oferentes a exigir indemnizacion
alguna, cabe sefalar que, la incorporacion de cliusulas que establezcan la
renuncia anticipada de acciones legales, jurisdiccionales vio administrativas,
en especial las gue son irrenunciables, contravienen el Resuelvo 8° de |las
Instrucciones Generales, que expresameante dispone: “No podrdn incluirse en
las bases de licitacion cldusulas o disposiciones sobre renuncia anticipada de
acciones ante & Tnbunal de Defensa de la Libre Compelencia,..”,

23. La citada renuncia ademas de desincantivar la participacion de ofsrentes en
eslos proceses, podria vulnerar normas de orden publico, tal como lo seqalan
las Instrucciones en su Considerando 4°.

V. DEFINICION DE LOS SERVICIOS LICITADOS

24. Las Bases Administrativas Generales del llamado a propuesta denominada
“Concesion de servicios de recoleccion de residuos domiciliarios v recolession
diferenciada de la Comuna de La Florida 2011 - 2017" definen en las
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Disposiciones Generales, numeral primero, 1.1 ‘gque fas presentes bases
reglamentan la propuesta pdblica sefialada precedenternents”, sin embargo
del anexo “Antecedentes Generales”, se infiere que la licitacion salo
comprende la recoleccion de la zona norte de la Comuna,

25. Lo anterior contraviene el Resuslve Sequndo de “las Instruccionss”, gue
establece que en "los procesos de licitacion, deberan definirse en forma
explicita los distintos servicios que se liciten.”

2G. Por altimo, hago presente a ese Municipio que, de acuerdo al considerando
sexagesimo septimo de la sefalada Sentencia N° 77, el H. Tribunal de la Libre
Competencia considera “convenienfe que en la lotalidad de las
comunicaciones que anvien los municipios & la Fiscalia Nacional Econdnica,
an el marco del examen de versiones preliminares de Bases de licilacicn y del
intercambio de opiniones realizados en ese contexto, sea remitido al Sr. Fiscal
el texto inteqgra de las mismas hasta su version final inclusive”,

En atencién a lo expuesto, v conforme lo dispuesto en el articulo 38,
letra d} del Decrete Ley N° 211, sclicite al sefora Alcaldesa (S) que las Bases
consultadas sean modificadas conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted,

oy

T A,
FELIF‘Eﬁﬁ.ﬂHHAEABA HILIFPI
FISCAL NACIONAL ECONOMICO

Abogado FNE-
sAimena Castillo G
Fang: 7835604
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