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- Consulta de esa I.
Municipalidad sobre Bases
de la propuesta publica para
la concesi6n del "Servicio
de Recolecci6n y Transporte
de Residuos S61idos
Domiciliarios de la Comuna
de Los Muermos", Rol N°
1672-10 FNE.

- Su Ord. N° 170 de 23 de
febrero de 2010, recibido
con fecha 3 de marzo de
2010.

Santiago, 2 3 MAR. 2010

A SR. EMILIO GONZALEZ BURGOS
ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE LOS MUERMOS
ANTONIO VARAS N° 498
LOS MUERMOS

Con fecha 3 de marzo de 2010, se han recibido en esta Fiscalia las

Bases Administrativas y Anexos del lIamado a Iicitaci6n para el "Servicio de

Recolecci6n y Transporte de Residuos S61idos Domiciliarios de la Comuna de Los

Muermos"; con el objeto de consultar si su contenido se ajusta alas Instrucciones

de Caracter General N° 1/2006, del H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia. para el mercado de la recolecci6n, transporte y disposici6n final de

residuos s61idos domiciliarios, dictadas de conformidad al Decreto Ley N° 211,

sobre Defensa de la Libre Competencia.

A continuaci6n. informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas Bases:
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1. EI articulo 14 de las Bases Administrativas senala que el oferente que se

adjudique la propuesta estara obligado a iniciar la prestaci6n del servicio

dentro de los 20 dias siguientes de notificado de la adjudicaci6n.

2. AI respecto, aun cuando el articulo senalado se refiere a un hito del proceso

licitatorio, no se presenta la totalidad de ellos, ni las fechas estimadas de 105

mismos, \0 cual incrementa 105 niveles de incertidumbre que enfrentan 105

potenciales oferentes.

3. A objeto de disminuir los niveles de incertidumbre, esta Fiscalia recomienda a

esa I. Municipalidad incorporar a las Bases un cronograma detallado, que

contemple todos los hitos relevantes del proceso, como son: fecha de

publicaci6n del lIamado a licitaci6n, de presentaci6n de las ofertas, de

adjudicaci6n, de suscripci6n del contrato, de inicio de 105 servicios, etc.

4. Mas aun, cabe hacer presente que, segun preve el Considerando 3° de las

citadas Instrucciones, se debe establecer en las Bases de Licitaci6n plazos

prudentes entre cada etapa del proceso, en particular entre la suscripci6n del

contrato y el inicio de operaciones, cautelando que estos no se constituyan en

barreras a la entrada para potenciales participantes.

5. Por 10 demas, el Resuelvo 6° de las mismas, establece que 105 Municipios no

pueden imponer a 105 interesados en participar en una Iicitaci6n, exigencias

que otorguen ventajas artificiales que reduzcan injustificadamente el numero

de potenciales oferentes, 10 que refuerza la necesidad de consignar plazos

prudentes, de manera que no se constituyan en barreras a la entrada para los
potenciales participantes.

6. Confirma 10 anterior la Sentencia N° 77, del H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia, de 4 de noviembre de 2008, que senala que las Bases deben
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ser hechas lIegar a esta Fiscalia con la debida antelacion, de manera tal que

la revision de las mismas "se realice teniendo en especial consideraci6n la

necesidad de resguardar plazos prudentes, que permitan realizar los

correspondientes /lamados a licitaci6n y principiar los servicios contratados,

dando tiempo suficiente alas empresas para preparar y presentar sus

propuestas e iniciar adecuadamente las prestaciones a las que se obliguen,

respectivamente".1

7. EI articulo 18 de las Bases Administrativas presenta los criterios utilizados por

la Comision de Evaluacion para examinar las ofertas:

Oferta Economica
Experiencia Relevante
Capital Comprobado
Comportamiento Legal
Plan de Trabajo
Mano de Obra contratada de la comuna

30%
20%
15%
10%
15%
10%

8. Sobre el particular, cabe tener presente 10 serialado en el Resuelvo 4° de las

Instrucciones Generales que dispone: "Ias Bases de licitaci6n deberan fijar un

estandar minima de calidad exigible a todas las propuestas y establecer como

criterio principal de adjudicaci6n el precio ofrecido, sujeto a este estandar

minima de calidad. En caso que para la asignaci6n final de la licitaci6n se

utilicen parametros distintos al precio, ellos deberian justificarse

fundadamente". Precisamente, el H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia ha serialado con ocasion de la Sentencia N° 92/2009 que: "10

relevante es que el principal criterio de asignaci6n de la licitaci6n -no

necesariamente el unico- sea el precio ofrecido y que en caso que se
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estimase necesario utilizar otros parametros distintos del precio, estos se

encuentren debidamente justificados."

9. De esta manera, de acuerdo al fallo antes citado, el principal criterio de

adjudicaci6n debe corresponder a la oferta econ6mica, cuya ponderaci6n en la

evaluaci6n global de las ofertas debe ser superior a la ponderaci6n asignada

por la Municipalidad al resto de los elementos a evaluar.

10. En el evento que la Municipalidad decida ponderar elementos distintos del

precio, debera justificar la inclusi6n de estos criterios en la evaluaci6n de las

propuestas, mas alia de la descripci6n 0 definici6n de cada uno de ellos, asf

como tambien debe indicar en forma clara la manera que cada uno de estos

criterios sera evaluado, de manera de cautelar la "debida transparencia y

garantfa de libre acceso, estableciendo condiciones generales, uniformes y

objetivas", tal como agrega el Resuelvo 10 de las Instrucciones Generales.

11. Aun cuando el articulo 3 de las Bases Administrativas senala que pod ran

participar en la presente propuesta las personas naturales 0 juridicas que

"posean experiencia relevante acreditada de al menos cinco anos en este

tipo de concesiones u otras actividades similares," el articulo 10 de las

mismas Bases, en su numeral 4, establece que el responsable de la

empresa en la comuna debera tener "una experiencia de a 10 men os dos

anos en el rubro de la presente Iicitaci6n." Lo anterior es refrendado en el

articulo 6 de las Bases Tecnicas, el cual, en su numeral 5, puntualiza que el

responsable de la empresa debe acreditar "una experiencia de a 10 men os

dos anos en el rubro."

12. AI respecto, cabe tener presente 10 resuelto por el H. Tribunal de Defensa de

la Libre Competencia que en su Sentencia N° 77, de 4 de noviembre de

2008, en cuanto a que: "Ia exigencia de experiencia debe referirse en
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general a 'experiencia relevante' y no necesariamente en el rubro de

recolecci6n, transporte y disposici6n de residuos."

13. Mas aun, se recomienda a esa I. Municipalidad establecer un minimo de

experiencia relevante, a fin de evitar reducir injustificadamente el numero de

potenciales participantes en la Iicitaci6n respectiva, de acuerdo al resuelvo

60 de las Instrucciones de Caracter General, que dictamina que "/as

municipalidades no podran imponer a los interesados en participar en una

Iicitaci6n exigencias que otorguen ventajas artificiales que reduzcan

injustificadamente el numero de potenciales participantes en la licitaci6n

respectiva. "

14. Por otro lado, el articulo 10 de las Bases Administrativas, en su numeral 3.1,

letra (e) establece que el potencial oferente debe certificar un capital

comprobado no inferior a 5000 UTM, esto es, superior a $183 millones2
• De

acuerdo a antecedentes recabados por esta Fiscalia, esta exigencia es

aproximadamente equivalente a disponer mas de 3 camiones de carga

trasera nuevos 0 un cami6n de carga lateral nuevo, 10 que no se condice con

los requerimientos minimos de equipos selialados en las Bases

Administrativas, que alcanzan ados camiones recolectores de fabricaci6n

posterior al alio 2002.

15. EI articulo 14 de las Bases Administrativas seliala que la concesi6n tendra una

duraci6n de dos alios y podra ser prorrogado por un periodo similar. Esta

pr6rroga solo operara siempre que la Municipalidad informe por escrito al

concesionario con anticipaci6n de a \0 menos un mes antes del vencimiento
del plazo de la concesi6n.
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16. De conformidad a 10 dispuesto en el Resuelvo r de las Instrucciones de

caracter general, "Ias Bases de Iicitaci6n no podran contener disposiciones

que sean Fuente de arbitrariedad en la adjudicaci6n".

17. Ademas, la Resoluci6n N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia, estableci6: "Que la inclusi6n de clausulas que otorguen

discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de

Iicitaci6n como durante la explotaci6n de la concesi6n misma, tiene efectos

anticompetitivos, toda vez que al aumentar la incertidumbre del negocio se

reducen los incentivos a participar en la Iicitaci6n y, por 10 tanto, disminuya la

competencia ex ante".

18. En consecuencia, conforme 10descrito, resulta necesario asegurar la debida

transparencia de la actuaci6n municipal, eliminando la discrecionalidad en su

proceder, para evitar eventuales efectos anticompetitivos, por 10que se serial a

a esa Municipalidad eliminar la facultad de prorrogar unilateralmente el

contrato.

19. Por otro lado, el plazo de concesi6n que Municipalidad debe ser establecido

considerando que un plazo demasiado breve podrfa desalentar la entrada de

nuevos competidores debido a que la duraci6n del contrato no serfa suficiente

para recuperar la inversi6n realizada; mientras que, un plazo mayor e

indefinido en la duraci6n del mismo, restringe la competencia a la firma

adjudicataria al prolongar la falta de disputa para ese proveedor de servicios.

Todo esto, de conformidad con los Resuelvos 1° Y 2° de las Instrucciones

Generales.

20. Con todo, cabe hacer presente que, en caso que el Municipio considere un

perfodo de pr6rroga del contrato, este debe ser breve y s610 en caso de

circunstancias especiales de buen servicio, apreciables objetivamente.
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21. Por \0 anterior, se recomienda a esa I. Municipalidad establecer la posibilidad

de pr6rroga del contrato s610 para casos excepcionales, debidamente

establecidos en las Bases de Licitaci6n, y por un periodo no superior al

requerido razonablemente para hacer frente a dichas circunstancias

excepcionales.

En atenci6n a 10expuesto, y conforme 10dispuesto en el articulo 39,

letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al senor Alcalde que las Bases

consultadas sean modificadas conforme a \0 observado.

RAVIAL
AL NACIONA ECONOMICO

-Af)og-aao-rNE
Francisco Arriagada P.
Fono: 7535662
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