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Con fecha 12 de Octubre de 2007, esa llustre Municipalidad remitié a
esta Fiscalia los antecedentes correspondientes a la licitacion publica denominada
“Disposicion Final de los Residuos Sdlidos Domiciliarios de la Comuna de
Coelemu”, con el objeto de consultar si su contenido se ajusta a las Instrucciones
de Caracter General N° 1/2006, dictadas por el H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, para el mercado de la recoleccién, transporte y disposicién final de
residuos sélidos domiciliarios.

A continuacién informo las disconformidades que, a juicio de esta
Fiscalia, presentan las bases en consulta:

L DURACION DEL CONTRATO.

1. El Articulo 5 de las Bases Administrativas Generales y Especiales, en su
literal B. sefiala: “El plazo de duracién del contrato sera por un periodo de 5
(cinco) afios, vale decir 60 meses, a contar de la fecha estipulada en el
acta de inicio de la concesion, que seria el 2 de Noviembre del 2007. Si las
partes lo acuerdan, este contrato podra ser prorrogado una 0 mas veces

por un plazo maximo de un afio, contado desde la expiracién del plazo
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inmediato anterior, suscribiendo la prérroga respectiva al menos un mes

antes del vencimiento del plazo vigente...”

2. A este respecto, informo a usted que para ajustarse a las Instrucciones, las
Bases deben establecer plazos precisos y determinados que no debieran
exceder de cuatro afios, posibilitando la renovacién del contrato solo bajo
circunstancias especiales de buen servicio, apreciables objetivamente, y no
superiores a seis meses.

I DISCRECIONALIDAD.

3. De conformidad a lo dispuesto en el Resuelvo 7° de las Instrucciones de
Caracter General, “Las bases de licitacibn no podran contener

disposiciones que sean fuente de arbitrariedad en la adjudicacion...”.

4. La normativa antes expuesta es vuinerada por el Articulo 30 de las Bases
Administrativas Generales y Especiales, que dispone en su numeral
séptimo que “sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad queda facultada
para poner término al contrato en cualquier momento por razones de
conveniencia y debidamente fundamentado, dando el aviso
correspondiente al Concesionario con 60 dias de anticipacién de a la fecha
que establezca la Municipalidad, sin obligacién de indemnizar por darios o
perjuicios.”

5. Igualmente discrecional resulta lo dispuesto en la letra A) del Articulo 12 de
dichas Bases Administrativas Generales y Especiales, en orden a que “la
Municipalidad se reserva el derecho de rechazar todas las ofertas o
aceptar cualquiera de ellas, aunque no sea la mas econdmica,
fundamentando su decisiéon si le pareciera mas conveniente para sus

intereses.”
. CRITERIOS DE EVALUACION.

6. El Resuelvo cuarto de las Instrucciones Generales dispone que “las bases
de licitacion deberan fijar un estandar minimo de calidad exigible a todas las
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propuestas y establecer como criterio principal de adjudicaciéon el precio
ofrecido, sujeto a este estandar minimo de calidad. En caso que para la
asignacion final de la licitacién se utilicen parametros distintos al precio,
ellos deberian justificarse fundadamente”.

7. En efecto, para ajustarse a las Instrucciones, las bases remitidas a esta
Fiscalia deberan establecer los requerimientos técnicos minimos,
calificando positivamente a todo aquel oferente que los cumpla, y luego
decidir entre éstos por el que realice la mejor oferta econémica.

V. CONCLUSION.

Analizadas las Bases Administrativas, Especificaciones Técnicas y
Anexos de fa propuesta publica de la “Disposicién Final de Residuos Sélidos
Domiciliarios de la Comuna de Coelemu”, esta Fiscalia es de opinién que las
mismas no se ajustan cabalmente a los criterios establecidos en las Instrucciones
de Caracter General.

En consideracion a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el
articulo 39, letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito a la sefiora Alcaldesa que las
bases consultadas sean modificadas en lo observado, de manera de cumplir con
las condiciones de generalidad, transparencia y libre acceso que deben existir en
los procesos de licitacidén pablica.

Por Gltimo, en atencién a que no se ha acompariado a esta Fiscalia
un cronograma del proceso de licitacion, hacemos presente a usted que de
acuerdo con las Instrucciones Generales el llamado a licitacién debera publicarse
con una anticipacién minima de 60 dias corridos, previos a la fecha prevista para
la recepcién de ofertas.

Saluda atentamente a usted,
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