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A SR. FELIPE AYLWIN LAGOS
ALCALDE
I. MUNICIPALIDAD DE CHILLAN VIEJO
SERRANO N° 300
CHILLAN VIEJO

Con fecha 8 de junio de 2009, se han recibido en esta Fiscalia las

nuevas Bases Administrativas, Especificaciones Tecnicas y anexos, deillamado a

Iicitaci6n para la concesi6n del servicio de "Recepci6n y disposici6n final de

residuos s61idosdomiciliarios", con el objeto de consultar si su contenido se ajusta

alas Instrucciones de caracter general N° 1/2006, del H. Tribunal de Defensa de la

Libre Competencia, para el mercado de la recolecci6n, transporte y disposici6n

final de residues s61idosdomiciliarios, dictadas de conformidad al Decreto Ley N°

211, sobre defensa de la Iibre competencia.

A continuaci6n, informo las discon1iormidadesque, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas Bases:

1. En las Bases Administrativas Generales se incorpora un cronograma con los

principales hitos del proceso licitatorio. No obstante, no se considera la fecha

estimada de suscripci6n del contrato, ni la fecha de inicio de los servicios.

2. La falta de claridad respecto a los plazos considerados en licitaciones como la

consultada, incrementa los niveles de Ilncertidumbre que enfrentan los

potenciales oferentes.
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3. Por 10 anterior, esta Fiscalia recomienda a esa I. Municipalidad incorporar a

las Bases un cronograma detallado, que contElmple todos los hitos relevantes

del proceso, como son: la fecha de adjudicaci6n, la fecha de suscripci6n del

contrato, la fecha de inicio de los servicios, etc., y sus respectivos plazos, de

manera de reducir los niveles de incertidumbre.

4. Cabe hacer presente que, segun preve el Resuelvo 3° de las Instrucciones de

Caracter General, las Municipalidades deben publicar el lIamado a ticitaci6n

que realicen, con una anticipaci6n minima de 60 dias corridos a la fecha

prevista para la recepci6n de ofertas.

5. Ademas, en virtud del Resuelvo 6° de las Instrucciones, el que establece que

"Ios Municipios no pueden imponer a los interesados en participar en una

licitaci6n, exigencias que otorguen ventcljas arlificiales que reduzcan

injustificadamente el numero de potenciales oferentes", se deben establecer

en las Bases plazos prudentes entre cada ~3tapa del proceso, en particular

entre la suscripci6n del contrato y el inicio de operaciones, cautelando que

estos no se constituyan en barreras a la entrada para potenciales

participantes.

6. Las Bases Administrativas Generales no senalan la existencia ni la

conformaci6n de la Comisi6n Evaluadora de las ofertas presentadas.

7. Se hace presente a ese Municipio que las Instrucciones de Caracter General,

en su Resuelvo 5°, senalan que: "Las Basl9s de todo proceso de IicitaciOn

deberan precisar c6mo se integrara Ja comisi6n evaJuadora", por 10 que se

solicita a esa Corporaci6n proceder en tal sentido.

8. EI articulo 10 de las Bases Administrativas Generales, referido a la

"Presentaci6n de la Propuesta", senala 10 siguiente:
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B "AI someter a eonsideraei6n las ofertas, la Munieipalidad se reserva el

dereeho para reehazar todas las ofertas 0 aeeptar eualquiera de elias, aunque

no sea la mas baja de aeuerdo a los interes€!s munieipales. En todo easo, la

evaluaei6n se realizara sobre la base de los siguientes eriterios y faetores: ... "

9. Por su parte el articulo 17, referido a la "'Adjudicaci6n", senala que: "La

adjudieaei6n se otorgara al oferente seleeeionado que presente la oferta mas

viable y eonveniente al interes de la "j~iAunieipalidad"... y agrega "La

"Munieipalidad se reserva el dereeho a reehazar una 0 todas las ofertas e

ineluso deelarar desierta 0 no eonveniente la lieitaei6n si as; Ie pareeiera

eonveniente para sus intereses, debidamente fundada".

1O.A juicio de esta Fiscalia, 10 anterior constituYE!una fuente de discrecionalidad,

puesto que faculta a esa Corporaci6n para desentenderse de los criterios de
evaluacion establecidos en las Bases para Iia adjudicacion de la propuesta,

vulnerando asi el Resuelvo r de las Instrucciones de Caracter General, el

cual dispone que: "Las Bases de lieitaei6n DO podran eontener disposieiones

que sean fuente de arbitrariedad en la adjudicaei6n. (.. .) En easo de dee/arar

desierta una lieitaei6n, las munieipalidades estaran obligadas a inieiar una

nueva, ajustando las Bases de la misma alas neeesidades identiflCadas en el

proeeso dee/arado desierto ... ".

11. En esa misma linea, la Resoluci6n N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de

la Libre Competencia establecio: "Que la inclusi6n de elausulas que otorguen

disereeionalidad al aeeionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de

lieitaei6n eomo durante fa explotaci6n de la coneesi6n misma, tiene efectos

antieompetitivos, toda vez que al aumentat /a incertidumbre del negocio se

redueen los ineentivos a partieipar en la lieitaei6n y, por 10 tanto, disminuya la

eompeteneia ex ante".

12. A mayor abundamiento, en relacion a la discrecionalidad, la Sentencia N°

77/2008 Y que fuera confirmada por Sentencia de la Excma. Corte Suprema,

de 27 de mayo de 2009, dictada en autos Rol 7796-2009, en su parte

considerativa senal6: "Sexagesimo primerCl'. Que en opini6n de este Tribunal,

10 reproehable de la elausula transerita anteriormente no es la faeultad de

reehazar ofertas que no se ajusten a las Bases, euesti6n que no mereee
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reparo alguno y respecto de la cual es inoficioso detenerse, sino la facultad

que otorga a la Municipalidad la Frasefinal dl~esa clausula, toda vez que Ie

permite desentenderse de criterios objetivos de evaluaci6n de propuestas y

"aceptar cualquier oferta que estime conveniente a los intereses Municipales";

Sexagesimo segundo. Que, en efeoto, 8r juicio de este Tribunal, una

estipulaci6n como esa eleva el riesgo de un comportamiento oportunista 0

arbitrario por parte del licitador, 10 cual, por.sf s6/0, incrementa el riesgo de

negocio y, por tanto, el costo esperado de participaci6n por parte de

eventuales interesados en competir en el proceso de Iicitaci6n, generandose

de esta forma desincentivos artificiales dE;! participaci6n que reducen la

probabilidad de lograr una competencia ex ante vigorosa y eficiente en dicho

proceso."

Finalmente, hago presente a su Municipio que, de acuerdo al

considerando sexagesimo septimo de la senalada Sentencia N° 77, el H. Tribunal

de la Libre Competencia considera "conveniente que en la totalidad de las

comunicaciones que envfen los municipios a la Flscalfa Nacional Econ6mica, en el

marco del examen de versiones preliminares de Bases de licitaci6n y del

intercambio de opiniones realizados en ese contexte, sea remitido al Sr. Fiscal el

texto fntegro de las mismas hasta su versi6n final inclusive."

En atenci6n a 10 expuesto, y conforme 10 dispuesto en el articulo 39,

letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito all senor Alcalde que las Bases

consultadas sean modificadas conforme a 10 observado.

Abogado FNE
Ximena Castillo C.
Fono:7535662
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