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DE FISCAL NACIONAL ECONOMICO (S)
A : SR. CLAUDIO ARRIAGADA MACAYA

ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE LA GRANJA

AMERICO VESPUCIO N° 002
LA GRANJA, SANTIAGO

Con fecha 26 de noviembre de 2007, se han remitido a esta Fiscalia

las Bases Administrativas Generales y Especificaciones Técnicas, del llamado a

licitacién publica para la “Concesidn de la provision del servicio de recoleccién y

transporte de residuos sélidos domiciliarios e industriales, limpieza y extraccion de

desechos de ferias libres de la comuna de La Granja”, con el objeto de consultar si

su contenido se ajusta a las Instrucciones de caracter general N° 1/2008, dictadas

por el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la

recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios.

A continuacién informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las bases en consulta:
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I. DURACION DEL CONNTRATO.

Las Bases Administrativas Generales, en su articulo 5° se refieren a la
duracién del contrato sefialando: “El plazo de duracién de los contratos sera
de cuatro anos, a contar de la fecha suscripcién de los mismos, y se
renovara automaticamente, por periodos iguales y sucesivos de dos arios,
salvo que alguna de las partes manifieste su intencién de ponerle término a
la fecha de vencimiento del plazo original o cualquiera de sus prérrogas,
mediante carta aviso certificada dirigida al domicilio del otro contratante, con
una anticipacién minima de 60 dias a la fecha del vencimiento del contrato

original o sus prérrogas”.

A este respecto, informo a usted que para ajustarse a las Instrucciones, las
Bases deben establecer plazos precisos y determinados que no debieran
exceder de cuatro aros, posibilitando la renovacién del contrato sélo bajo
circunstancias especiales de buen servicio, apreciables objetivamente, y no

superiores a seis meses.

Il.- DISCRECIONALIDAD.

Las Bases en andlisis en su articulo 10°, referido a la “Oferta”, literal C,
sefiala: "Se deja constancia que la decision de la Municipalidad respecto de

la calificacion de cualquiera oferente es privativa, discrecional y definitiva”.

Asimismo, el articulo 17, referido al “Estudio de la oferta”, sefiala: “Las
propuestas seran analizadas y evaluadas por una comisién conformada por
funcionarios de la Direccién de Aseo y Ornato y Secpla en su parte
administrativa, Técnica y Econémica, y por la Direccién Juridica en su parte
legal, la cual sera sometida a consideracidén de la Comisidn Econémica, la
que seleccionara una terna de las ofertas mas convenientes a los intereses
Municipales, la que posteriormente debera ser sometida a consideracion del
Serior Alcalde y del Honorable Concejo Municipal”.

De conformidad a lo dispuesto en el Resué']v'o 7° de las Instrucciones de
Caracter General, “Las bases de licitacién no podran contener disposiciones
que sean fuente de arbitrariedad en la adjudicacién...”.
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8. Por su parte, la Resolucion N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la
f‘ Libre Competencia sefialo: “"Que la inclusién de clausulas que otorguen
discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de
licitacién como durante la explotacion de la concesién misma, tiene efectos
‘ anticompetitivos, toda vez que al aumentar la incertidumbre del negocio se

reducen los incentivos a participar en la licitacién y, por lo tanto, disminuya

la competencia ex ante”.

7. En consecuencia, conforme lo sefialado en las Instrucciones, la citada

Resolucion e, incluso, por lo resuelto por la Contraloria General de la

Republica, resulta necesario asegurar la debida transparencia de la
actuacion municipal, eliminando la discrecionalidad en su proceder. Por este
motivo, la desestimacion de las ofertas, ademas de clara, debe fundarse de

manera objetiva en criterios previamente establecidos en las bases.

lil. EVALUACION TECNICA.
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8. El Resuelvo cuarto de las Instrucciones Generales dispone que “las bases
de licitacién deberan fijar un estandar minimo de calidad exigible a todas las
propuestas y establecer como criterio principal de adjudicacién el precio
ofrecido, sujeto a este estandar minimo de calidad. En caso que para la
asignacion final de la licitacion se utilicen parametros distintos al precio, ellos

deberian justificarse fundadamente”.

9. Para ajustarse a las Instrucciones, las bases remitidas a esta Fiscalia
deberian establecer los requerimientos técnicos minimos, -calificando
positivamente a todo aquel oferente que los cumpla, y luego decidir entre

éstos por el que realice la mejor oferta econdmica.
IV. EXPERIENCIA.

10. Asimismo, respecto de la exigencia contenida en el articulo 18° de las Bases

' Administrativas Generales, en orden a que los oferentes demuestren
experiencia y/o antigliedad en el mercado, hacemos presente a usted que la
aplicacion practica de la misma debe realizarse de manera tal que dicho

requisito no se constituya en una barrera a la entrada al mercado para
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nuevas empresas. En consecuencia, sugerimos tener por suficiente la
experiencia acreditada por los socios o profesionales de las empresas

participantes en la licitacién.

V. INMUTABILIDAD DE LAS BASES.

11.

12.

13.

Las Bases Administrativas Generales en su articulo 23, se refieren a la

“Modificacién del contrato”, disponiendo:

“La Municipalidad se reserva el derecho a disminuir y/o aumentar hasta un
20% los servicios contratados inicialmente, pudiendo para tales efectos
reducir anualmente la frecuencia por pasada semanal de los camiones
recolectores de basura domiciliaria, en uno 0 mas sectores, para lo cual se
debera cotizar el aumento o disminucién de la frecuencia semanal de la
comuna, previa elaboraciéon y estudio a desarrollar en conjunto con la

Empresa contratista”.

‘En el caso que la municipalidad optara por disminuir la frecuencia por
pasada, el contratista deberd rebajar el valor del respectivo en la misma
proporcién que implique la disminuciéon del costo del servicio contratado

inicialmente”.

A este respecto, el Resuelvo 2° de las Instrucciones Generales dispone que:
‘En los procesos de licitacion, deberan definirse en forma explicita los
distintos servicios que se licitan”. Esta disposicion tiene por objeto minimizar
los niveles de incertidumbre permitiendo una mayor participacion de
oferentes al existir claridad respecto del tipo de servicio que requiere el
licitante.

Por lo demas, la posibilidad de convenir modificaciones al contrato, se
contrapone con la inmutabilidad de las bases, las que una vez iniciado el
proceso de licitacidon no pueden alterarse siquiera por la via de las
aclaraciones, enmendaduras, adiciones o supresiones al contenido esencial
de las mismas, sin que se lesionen los principios de debida transparencia y
garantia de libre acceso, garantidos por el Resuelvo N° 1 de las

Instrucciones.
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V. CONCLUSION.

licitacién publica.

Saluda atentamente a usted,




