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ANT.: Consulta de esa I. Municipalidad
sobre Bases de la propuesta
publica para la licitaci6n
denominada "Concesi6n del
servicio de extracci6n,
recolecci6n y transporte de
residuos s61idos urbanos,
Iimpieza y barrido de vias y
espacios publicos, ferias libres y
propaganda de la comuna". Rol
N° 1519-09 FNE.

MAT.: Informa.

Santia5l10, 2 8 J UL. 2009

DE FISCAL NACIONAL ECONOMICl=>

A SR. AUDITO RETAMAL LAZO
ALCALDE
I. MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO DE LA PAZ
LOS ACACIOS N° 43
SAN PEDRO DE LA PAZ

Con fecha 13 de julio de 2009, se han recibido en esta Fiscalia las
Bases Administrativas y Especificaciones Tecnicas del lIamado a licitaci6n de la

propuesta publica denominada "Concesi6n del servicio de extracci6n, recolecci6n

y transporte de residuos s6lidos urbanos, Iimpieza y barrido de vias y espacios

publicos, ferias Iibres y propaganda para la Comuna de San Pedro de la Paz", con

el objeto de consultar si su contenido se ajusta alas Instrucciones de caracter

general N° 1/2006, del H. Tribunal de DefensBIde la Libre Competencia, para el

mercado de la recolecci6n, transporte y disposici6n final de residuos s61idos
domiciliarios, dictadas de conformidad al Decreto Ley N° 211, sobre defensa de la

Iibre competencia.

A continuaci6n, informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas Bases:

1. Si bien el proceso Iicitatorio esta caratulado como "Concesi6n del Servicio de

Extracci6n, Recolecci6n y Transporte de Re'siduos S6/idos Urbanos, Limpieza

y Barrido de Vias y Espacios Pub/icos, Ferias Libres y Propaganda para la
1
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Comuna de San Pedro de la Paz," el articulo 10 de las Bases Administrativas

presenta una definici6n de los servicios diferente, al establecer que dicho

proceso se refiere a los servicios de "Recolecci6n de Residuos S6/idos

Urbanos, Barrido y Limpieza de Vias y Espacios Publicos y Transporte hasta

un Relleno Sanitario 0 Planta de Transferencia."

2. Por su parte, el articulo 40 de las Bases Administrativas, establece que "La

presente /icitaci6n tiene por objeto entn~gar en concesi6n el servicio de

recolecci6n y el transporte de los residuos s61idosurbanos y elservicio de

barrido y /impieza de las vias y espacios pLiblicos (' ..J".

3. Y, por ultimo, en la secci6n N° 6 de lats Especificaciones Tecnicas para

recolecci6n de residuos s6lidos urbanos a traves del sistema de recolecci6n

tradicional, literal E, se senala que la empresa adjudicataria debera "(. ..)

suministrar 20.000 contenedores plasticos de 120 litros (. ..)"; 10 que da a

entender que este proceso licitatorio seria mas amplio que 10 establecido en la

definici6n del objeto de la licitaci6n.

4. En aras de presentar informaci6n univoGa y adecuada a los potenciales

oferentes, se solicita que se especifiquen claramente los servicios a licitar.

5. Las Bases Administrativas no incorporan un cronograma con los principales

hitos del proceso licitatorio, tales como la fecha estimada de suscripci6n del

contrato, ni la fecha de inicio de los servicios.

6. La falta de c1aridadrespecto a los plazos considerados en licitaciones como la

consultada, incrementa los niveles de incertidumbre que enfrentan los
potenciales oferentes.

7. Esta Fiscalia recomienda a esa I. Municipalidad incorporar a las Bases un

cronograma detallado, que contemple tOd08 los hitos relevantes del proceso,

como son: la fecha de adjudicaci6n, la fecha de suscripci6n del contrato, la

fecha de inicio de los servicios, etc., y sus respectivos plazos, de manera de

reducir los niveles de incertidumbre.

WW'W. fne. gob. cl
Agustinas W 853, Piso 2, Santiago - Fono: 7535600



FNE

8. Cabe hacer presente que, segun preve el ~~esuelvo 3° de las Instrucciones de

Caracter General, las municipalidades deben publicar el "amado a Iicitaci6n

que realicen, con una anticipaci6n minima de 60 dias corridos a la fecha

prevista para la recepci6n de ofertas.

9. Ademas, en virtud del Resuelvo 6° de las Instrucciones, el que seliala que "Ios

Municipios no pueden imponer a los interesados en participar en una Iicitaci6n,

exigencias que otorguen ventajas artificia/f~sque reduzcan injustificadamente

el numero de potenciales oferentes", se delben establecer en las Bases plazos

prudentes entre cada etapa del proceso, Etnparticular entre la suscripci6n del

contrato y el inicio de operaciones, cautelal1do que estos no se constituyan en

barreras a la entrada para potenciales participantes.

10. Cabe hacer presente a ese Municipio, adernas, que la Sentencia N° 77, del H.

Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, de 4 de noviembre de 2008 1,

seliala que la Bases deben ser hechas III~gar a esta Fiscalia con la de bida

antelaci6n, de manera tal que " .. ./a revisi6n de Bases de Iicitaci6n, asf como el

intercambio de informaci6n ... se realice teniendo en especial consideraci6n la

necesidad de resguardar plazos prudEmtes, que permitan realizar los

correspondientes /lamados a Iicitaci6n y principiar los servicios contratados,

dando tiempo suficiente alas empresas para preparar y presentar sus

propuestas e in/ciar adecuadamente las prestaciones a las que se obliguen,

respectivamente."

11. Por otra parte, el articulo 5° de las Base~; Administrativas establece que el

contrato tendra una duraci6n de seis alios, prorrogables por doce meses.

12. En base a los antecedentes recopilados, e:sta Fiscalia estima que la duraci6n

de este contrato debiese estar en tomo a liDScuatro a cinco alios, incluido un

eventual periodo de pr6rroga el cual debe s:er breve, el cual deberia ser por un

breve espacio de tiempo, no superior a sei:s meses y s610 bajo circunstancias

especiales de buen servicio, apreciables objetivamente. Esto, porque un

mayor periodo de duraci6n restringe la competencia a la firma adjudicataria al

prolongar la falta de disputa para ese prove~edor de servicios; mientras que, un
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menor plazo, podria eventualmente dl3salentar la entrada de nuevos

competidores debido a que la duraci6n dl31contrato no seria suficiente para

recuperar la inversi6n realizada.

13. EI articulo 13 de las Bases Administrativa~~ seliala los Criterios de Evaluaci6n

utilizados por la comisi6n para examinar las ofertas:

Concepto Ponderaci6n

Oferta Econ6mica 70%

Capital Comprobado 05%--------
Plan de Trabajo 10%

Mano de Obra contratada de la 05%
comuna

14. Pues bien, el Resuelvo 40 de las Instrucc:iones Generales dispone que "Ias

Bases de ficitaci6n deberan fijar un estandar minimo de cafidad exigible a

todas las propuestas y establecer como criterio principal de adjudicaci6n el

precio ofrecido, sujeto a este estandar minimo de cafidad. En caso que para la

asignaci6n final de la ficitaci6n se utilicenparametros distintos al precio, ellos

deberian justificarse fundadamente".

15. Para ajustarse alas Instrucciones, las Bases remitidas a esta Fiscalia deben

establecer los requerimientos tecnicos mlinimos, calificando positivamente a

todo aquel oferente que los cumpla, y Iwsgo decidir entre estos por el que

realice la mejor oferta econ6mica.

16. En el evento que la Municipalidad decida ponderar elementos distintos del

precio, debera justificar la inclusi6n de est:os criterios en la evaluaci6n de las

propuestas, mas alia de la descripci6n 0 definici6n de cada uno de ellos, asi

como tambien debe indicar en forma claral la manera que cada uno de estos

criterios sera evaluado, de manera de c.Elutelar la "debida transparencia y

garantfa de fibre acceso, estableciendo condiciones generales, uniformes y

objetivas", tal como agrega el Resuelvo 10 de las Instrucciones Generales.
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17. Por otro lado, respecto del criterio de evaluaci6n "Experiencia," se ha

observado que en el articulo 9°, literal E, de las Bases Administrativas se

senala que se deben presentar "Listado de Municipalidades Chilenas, y/o

empresas segun corresponda, alas cuales se Ie este prestando 0 halla (sic)

prestado servicios similares 0 atines al de la presente licitaci6n."

18. AI respecto, cabe tener presente 10 resuelto por el H. Tribunal de Defensa de

la Libre Competencia que en su Sentencia N° 77, en cuanto .a que: "Ia

exigencia de experiencia debe referirse en general a 'experiencia relevante' y

no necesariamente en el rubro de reco/El'cci6n,transporte y disposici6n de

residuos."

19. Hago presente a usted, ademas, que precaviendo que dicho requisito se

constituya en una barrera a la entrada al rnercado para nuevas empresas, es

recomendable tener por suticiente la experiencia acreditada por los socios 0

profesionales de las participantes en la licitaci6n, de manera de evitar que

aquellas cuyo personal disponga de experiencia relevante, queden excluidas

de disputar este mercado.

20. EI articulo rde las Bases Administrativas hace menci6n a la "Comisi6n

Tecnica de Estudio y Evaluaci6n." Ademas, en el referido articulo 13 se senala

que "La Comisi6n propondra, (... ) una n6mina de los tres oferentes de mejor
puntaje (... )".

21. No obstante, las Bases Administrativas no senalan la conformaci6n de la
referida Comisi6n.

22. AI respecto, se hace presente a ese Municipio que las Instrucciones de

Caracter General, en su Resuelvo 5°, sll~nalan que: "Las Bases de todo

proceso de Iicitaci6n deberan precisar c6mo se integrara la comisi6n
evaluadora."
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23. EI articulo 6° de las Bases Administrativas senala los requisitos que debe

cumplir un potencial oferente, entre los cuales se contempla la siguiente

ch:iusula: "( ) podran participar como ofl;~rentes(...) Personas Naturales 0

Juridicas ( ) cuyo capital social no sea inferior a seiscientos millones de

pesos (...)".

24. Hacemos presente a esta Municipalidad, que, de acuerdo al ya senalado

resuelvo 6° de las Instrucciones de CaractE!rGeneral, "(...) las municipalidades

no podran imponer a los interesados en pcirrticiparen una licitaci6n exigencias

que otorguen ventajas artificiales que reduzcan injustificadamente el numero

de potenciales participantes en la Iicitaci6n respectiva".

25. Sobre el particular el Considerando tercero de las citadas Instrucciones

senala: "Que, para lograr el cumplimiento a~elos objetivos antes expuestos, las

municipalidades deben abstenerse de incorporar exigencias en las bases de

Iicitaci6n que dificulten la participaci6n de la mayor cantidad posible de

oferentes. AsI, entre otras de la misma naturaleza, debe evitarse en la bases

el uso en las bases de clausulas que exijan, por ejemplo, contar con un capital

mlnimo no razonable 0 desproporcionado ( ...J".

26. Los artrculos 1° Y 4° de las Bases Administrativas se refieren a los servicios

objeto de la licitaci6n, senalando que se refieren a los servicios de recolecci6n

de residuos s6lidos urbanos, barrido y limpieza de vias y espacios publicos y

transporte hasta un relleno sanitario 0 planta de transferencia. Por su parte la

caratula de las Bases agrega los servick)s de extracci6n y transporte de

residuos s61idosurbanos, ferias Iibres y propaganda.

27. A este respecto, el Considerando Septimcl de las Instrucciones de Caracter

General N° 1/2006, dispone que resulta conveniente que, "(...) siempre que

sea posible y no existan fundamentos que 10 desaconsejen, las

municipalidades efectuen Iicitaciones sB'paradas para los servicios de

recolecci6n, transporte y disposici6n final de residuos; de aseo y limpieza de
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calles y de ferias fibres; y el seNicio de rEi,tiroy transporte de escombros y

retiro de ramas, salvo que existan fundamentos en contrario".

28. De acuerdo con 10expuesto, esta Fiscalia n~comiendaa ese Municipio, como

una manera de generar mayor competencia en los servicios de limpieza de

vias y espacios publicos, terias libres y propaganda; y extracci6n, recolecci6n

y transporte de residuos s61idosurbanos hasta un relleno sanitario 0 planta de

transterencia, permitir otertas separadas para los mismos habida

consideraci6n de que su escala de negocio:ses muy distinta a la del servicio

recolecci6n de residuos s61idosurbanos.

29. EI articulo 70 de las Bases Administrativas senala que la. '''Comisi6n Tecnica

de Estudio y Evaluaci6n se reserva el derecho de hacer, de oficio, en cualquier

momento, hasta 72 horas antes de la fecha de apertura, aclaraciones,

enmiendas 0 rectificaciones alas Ba:ses Administrativas, Pianos y
Especificaciones Tecnicas de la presente propuesta".

30. Esta Fiscalia considera que la posibilidad de convenir modificaciones al

contrato no amparadas en circunstancias objietivasy verificables, debidamente

establecidas en las bases de Iicitaci6n, se contrapone con la inmutabilidad de

las mismas, las que una vez iniciado el proceso de licitaci6n no pueden

alterarse siquiera por la via de las aclaraciones, enmendaduras, adiciones 0

supresiones al contenido esencial de las bases, sin que se lesionen los

principios de debida transparencia y garantia de Iibre acceso, garantidos por el

Resuelvo N° 1de las Instrucciones de Carac1~erGeneral.

31. Ademas, una clausula como la senalada altera el principio de inmutabilidad de

las Bases, incrementando los niveles de incertidumbre que entrenta un
potencial oferente.

32. Finalmente, hago presente a su Municipio que, de acuerdo al Considerando

Sexagesimo Septimo de la senalada Sentencia N° 77, el H. Tribunal de la

Libre Competencia considera "convenientf~ que en la totalidad de las

comunicaciones que envien los municipios 81 la Fiscalia Nacional Econ6mica,
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en el marco del examen de versiones preliminares de Bases de licitaci6n y del

intercambio de opiniones realizados en ese contexto, sea remitido al Sr. Fiscal

el texto fntegro de las mismas hasta su versi{m final inclusive".

En atenci6n a 10 expuesto, y conforme 10 dispuesto en el articulo

39, letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al senor Alcalde que las Bases

consultadas sean modificadas conforme a 10 observado.

Abogado FNE
Ximena Castillo C.
Fono: 7535662
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