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ANT.: Consulta de esa I.
lV1unicipalidad sobre Bases de
Iicitaci6n para los "Servicios de
l~ecolecci6n, Transporte y
Disposici6n Final de Residuos
S61idos Domiciliarios, Limpieza
de Calles y Aceras, Servicio de
Aseo en Ferias Libres y
Festividades Patrias, 1° de
Noviembre". Ro11566-09 FNE.

Santiago, 01 OCT. 2009

A SR. SERGIO MEDEL ACOSTA
ALCALDE
I. MUNICIPALIDAD DE MOSTAZAL
PLAZA DE ARMAS SIN
MOSTAZAL

Con fecha 10 de septiembre de 2009, se han recibido en esta Fiscalia

las Bases Administrativas y Tecnicas, del lIamado a licitaci6n para la concesi6n de

los servicios de "Servicios de Recolecci6n, Trcmsporte y Disposici6n Final de

Residuos S61idos Domiciliarios; Limpiezade Calles y Aceras; Servicio de Aseo en

Ferias Libres y Festividades Patrias; 1 de Noviernbre" ambas para la comuna de

Mostazal, con el objeto de consultar si su conteniido se ajustan alas Instrucciones

de Caracter General N° 1/2006, del H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia, para el mercado dela recolecci6n, transporte y disposici6n final de

residuos s61idos domiciliarios, dictadas en conformidad al Decreto Ley N° 211,

sobre defensa de la Iibre competencia.

A continuaci6n, informo las disconformidadesque, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas Bases:
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1. Aun cuando las Bases estim caratuladas como "Servicio de recolecci6n,

transporte y disposici6n final de Residuos S6lidos Domiciliarios; Limpieza de

Calles y Aceras; Servicio de Aseo en Ferias Liibres y Festividades Patrias; 10

de Noviembre Comuna de Mostazal", en diversas disposiciones de las mismas

se indica que la disposicion final de los residuos se hara en el Vertedero La

Yesca, 10 que resulta contradictorio y poco preciso.

2. En aras de presentar una informacion adecuada a los potenciales oferentes,

se recomienda a esa Corporacion especificar claramente los servicios

Iicitados.

3. Por otro lado, de la evaluacion de la oferta se despreFld~.que los servicios

seran Iicitados de manera integrada.

4. Considerando 10 anterior, esta Fiscalia solicita que, como una manera de

generar mayor competencia en el servicio de iimpieza de calles y aceras y en

el de aseo de ferias fibres y festividades patrias y 1° de noviembre, ese

Municipio tenga a bien permitir ofertas separ81das respecto de los servicios a

licitar, habida consideracion que las escalas de negocio pueden diferir entre

los mismos. Ello, sin perjuicio que, producto de mejores ofertas, un mismo

oferente pueda adjudicarse la totalidad de los servicios licitados.

5. EI articulo 40 de las Bases Administrativas pn:lsenta un detalle de algunos de

los hitos del proceso licitatorio, especificando las fechas en que cada uno de

estos hitos tendra lugar.

6. En el artIculo referido, sin embargo, no se especificaenforma clara la fecha

de adjudicaci6n de la propuesta, ni de suscripGion decontrato.
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7. Por otro lado, el numeral 6.1 inciso final dispone que "Una vez notificado el

resultado de la propuesta, el proponente adjudicado, tendra 72 horas para

proceder a la suscripci6n del con trato, contados desde la fecha de la

notificaci6n." No se especifica, sin embargo, esta ultima fecha en las Bases.

8. Debido a 10 anterior, y en aras de minimizar esta incertidumbre, ese Municipio

debiese establecer con claridad las fechas de adjudicaci6n de la propuesta y

de suscripci6n del contrato respectivo. Este ultimo hito del proceso licitatorio

es relevante, puesto que permite a 105 oferentes obtener el financiamiento

bancario.

9. Por otra parte, de acuerdo a 10 establecido elJ elarticulo 5 de las Bases

Administrativas, que en su inciso segundo establece qpe el informe de la

Comisi6n evaluadora sera remitido al Alcalde em un plazo mliximo de 7 dias, y

a 10 establecidb en el numeral 4.3 anterior, que indica que la apertura de la

propuesta se IIevara a efecto alas 16.30 hrs. del 01 de diciembre de 2009, se

puede inferir que la Comisi6n Evaluadora presentarasu informe a mas tardar

el dia 8 de diciembre de 2009. A su vez, el punta 4.5 establece que el inicio de

105 servicios sera e\ dia 2 de enero de 2010.

10. AI respecto, el Resuelvo 6° de las referidas Il1strucciones establece que "Ios

municipios no pueden imponer a los interesados en participar en una licitaci6n,

exigencias que otorguen ventajas artificiales que reduzcan injustificadamente

el numero de potenciales oferentes17
• En consecuencia, se deben establecer

en las Bases plazos prudentes entre cada etapa del proceso, en particular

entre la suscripci6n del contrato e inicio de las operaciones, cautelando que

estes no se constituyan en barreras a la entrada para potenciales

participantes.

11. Confirma 10 anterior la Sentencia N° 77, del H, Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia, de 4 de noviembre de 2008, seriala quelas Bases deben ser

hechas lIegar a esta Fiscalia con la debida antelaci6n, de manera tal que la
3
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revisi6n de las mismas "se realice teniendo en especial consideraci6n la

necesidad de resguardar plazas prudentes, que permitan realizar los

correspondientes lIamados a licitaci6n y principiar los servicios can tra tados,

dando tiempo suficiente alas empresas para preparar y presentar sus

propuestas e iniciar adecuadamente /as prestaciones a las que se obliguen,

respectivamente".1

12. Cabe hacer presente, ademas, que las Municipalidades deben publicar el

lIamado a Iicitaci6n que realicen can una anticipaci6n minima de 60 dias

corridos a la fecha prevista para la recepci6n de ofertas, 10anterior segun 10

previsto en el Resuelvo 3° delas Instrucciones de Caracter General.

13. EI articulo 6 de las Bases administrativas contempla la posibilidad que el

contrato, que tendra una duraci6n de un ano, slea prorrogado "en un eventual y

unico perfodo de pr6rroga."

14. AI respecto, cabe hacer presente a ese Municipio queel eventual periodo de

pr6rroga debe ser breve, s610 en caso de cireunstancias especiales de buen

servicio, apreciables objetivamente.

15. EI articulo 5 de las Bases Administrativas relativo a la adjudicaci6n senala que

el alcalde la resolvera "atendiendo los inten~ses comuna/es, junto can una

eficiente uti/izaci6n de los recursos municipales, pUdiendo eventua/mente

dec/arar nu/o e/ proceso si existieren causa/es para ello."

16. Por otro lado, en el articulo 6 de las referidas Bases, especificamente el

numeral 6.2 relativo al termino anticipado del contrato, establece en la letra b)

que este podra terminar por "incump/imi6!nto grave de las obligaciones

contrafdas por el contratante, y que /a gmvedad de/ incumplimiento sera
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calificado por el Alcalde mediante Decreto Alcaldicio dictado previa acuerdo

del Consejo Municipal, debiendo fundamentarse en informe firmado por el

Director de Obras Municipales y el encargado cie Aseo y Omato." No explica,

define 0 ejemplifica, sin embargo, que se considerara incumplimiento grave.

17. A su vez, la letra d) del mismo articulo 6 establece que el contrato puede

terminar por "exigirlo el interes publico de la comuna."

18. De conformidad a 10 dispuesto en el Resuelvo rde las Instrucciones de

Can3cter General, "Ias Bases de licitaci6n no podran contener disposiciones

que sean fuente de arbitrariedaden la adjudicaci6n".

19. Por su parte, la Resoluci6n N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia, senal6: "Que la inclusi6n dii c/~l1sulas que otorguen

discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en efprocedimiento de

Iicitaci6n como durante la explotaci6n de la concesi6n misma,tiene efectos

anticompetitivos, toda vez que al aumentar la incertidumbre del negocio se

reducen los incentivos a participar en la Iicitaci6n y, por 10 tanto, disminuya la

competencia ex ante".

20. Finalmente, cabe senalar que, de conformidad a \0 displJesto en el Resuelvo

8° de las Instrucciones de Caracter General, "I'vo podran incluirse en las bases

de Iicitaci6n clausulas 0 disposiciones sobre renuncia anticipada de acciones

ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, ni otras que otorguen a

la municipalidad respectiva el derecho a pom~~rterminG anticipado al contrato

adjudicado sin una causa iustificada."

21. En consecuencia, conforme a \0 descrito, resl.llta necesario asegurar la debida

transparencia de la actuaci6n municipal, eliminando la discrecionalidad en su

proceder, que se traduce en incertidumbre palra los potenciales oferentes, con

eventuales efectos anticompetitivos.
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22. EI articulo 50 de las Bases Administrativas establece en su inciso tercero que

los oferentes cuyas ofertas no resulten adjua'lcadas,no tendran derecho a
exigir indemnizaci6n de tipo alguno y bajo ning('in concepto."

23. La clausula senalada contraviene el ya referido resuelvo 70 de las

Instrucciones Generales -al incorporar una disposici6n arbitraria-, como

asimismo el resuelvo 80
, queexpresamente sl~~nalaque "No podran incluirse

en las bases de licitaci6n clausulas 0 disposiciones$obre renuncia anticipada

de acciones ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia."

24. EI articulo 60 de las Bases administrativas, relativo alcontrato, dispone en su

inciso cuarto que "Cuando por la naturaleza del servicio preceda, se podra

aumentar los servicios contratados, en cuyo CEISO el contratista tendra derecho

a su pago, debiendo presentar las garantias correspondientes, que seran de

su cargo."

25. EI inciso quinto siguiente indica que "La ampliaci6n 0 disminuci6n del servicio

no constituye nuevos contratos, y en el caso de los aumentos, no podra

establecerse normas diferentes alas ya contemidas enlas Bases del contrato

original.

26. Continua el inciso sexto del articulo citado disponiendo que "Los servicios

extraordinarios se pacta ran en base a un presupuesto cuyos valores y tiempos

seran convenidos con el Contratista y la Unidad Tecnica, quien debera

informar al Mandante, conjuntamente con la solicitud de modificaci6n. Todo 10

anterior debera ser formula do por, por escrito a la unidad tecnica, y a 10 men os

con 15 dias de anticipaci6n. "
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27. Por otro lado, el articulo 2 de las Bases tecnic:as, en su punta 2.2., dispone

que "La frecuencia de la recolecci6n de residuos domiciliarios Urbanos y

Rurales, segun se contempla en los puntos 3.1, 3.2 Y 3.3, deb era ser de

acuerdo a la propuesta presentada al momento de la licitaci6n. No obstante

este podra ser modificado de comun acuerdo de las partes y en funci6n alas

necesidades de la comuna segun las modificaciones que presente esta en el

tiempo que dure el contra to. 11

28. Esta Fiscalia considera que la posibilidad de convenir modificaciones al

contrato no amparadas en circunstancias objetivas y verificables, debidamente

establecidas en las bases de licitaci6n, se contrapone con la inmutabilidad de

las bases, las que una vez iniciado el proceso cle licitaci6n no pueden alterarse

siquiera por la via de las aclaraciones,enmendaduras, adiciones 0

supresiones al contenido esencial de las bases., sin que lesi()nen los principios

de debida transparencia y garantia de libre aCCl3SO,garantidos por el Resuelvo

N° 1 de las Instrucciones de Caracter General.

29. Una clausula como la senalada incrementa, ademas, los niveles de

incertidumbre que enfrenta un potencial oferente.

30. A fin de preservar dicho principio de inmutabilidad y permitir un grade de

flexibilidad que Ie otorgue al Municipio la posibilidad de atender los cambios en

las condiciones en que se presta el servicio licitado, resulta necesario

incorporar a las Bases parametres objetivos, previamente establecidos, tales

como el incremento del numero de habitantes, del numero de viviendas,

variaciones en el numero de calle barridas, etc., que permita a ese Municipio,

de comun acuerdo con el adjudicatario, efectuar los ajustes al contrato.

31. A fin de apreciar la concordancia entre las Bases y los formatos a que se

hace referencia en elias, es necesario se envie a esta Fiscalia la totalidad de

estos documentos junto a la nueva versi6n de las mismas, para su revisi6n.

www.fne.geb.cI
Agustinas W 853, Piso 2. Santiago - Fane: 7535600

http://www.fne.geb.cI


FNE

Finalmente, hago presente a ese Municipio que, de acuerdo al

considerando sexagesimo septimo de la senalada Senten cia N° 77, el H. Tribunal

de la Libre Competencia considera "convenient6! que en la totalidad de las

comunicaciones que envfen los municipios a la Fisc a/fa Nacional Econ6mica, en el

marco del examen de versiones preliminares de Bases de Iicitaci6n y del

intercambio de opiniones realizados en ese contex(o, sea remitido al Sr. Fiscal el

texto fntegra de las mismas hasta su versi6n final inclusive. "

En atenci6n a \0 expuesto, y conforme 10 dispuesto en el articulo 39,

letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al senor Alcalde que las Bases

consultadas sean modificadas conforme a 10 obser.J'ado.

Abogado FNE:
Andrea Avendano Ben-Azul
Fono: 7535662
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