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- Consulta de esa I.
Municipalidad sobre Bases
de la propuesta publica para
la licitaci6n publica
"Concesi6n del Servicio de
Recolecci6n y Transporte de
Residuos Domiciliarios." Rol
N° 1576-09 FNE.

15 OCT.2009

A SR. MARTIN TOLEDO VILLALOBOS
DIRECTOR DE ASEO Y ORNATO (S)
I.MUNICIPALIDAD DE RECOLETA,
AV. DORSAL N° 1099
RECOLETA

Con fecha 25 de septiembre de 200l:~, se ha recibido en esta Fiscalia

una nueva versi6n de las bases de Iicitaci6n para la concesi6n del servicio de

"Servicio de Recolecci6n y Transporte de ResidUios Domiciliarios en la Com una de

Recoleta", con el objeto de consultar si su conte~nido se ajusta alas Instrucciones

de caracter general N° 1/2006, del H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia, para el mercado de la recolecci6n, transporte y disposici6n final de

residuos s61idos domiciliarios, dictadas de con'l'ormidad al Decreto Ley N° 211 J

sobre defensa de la libre competencia.

A continuaci6n, informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presenta esta versi6n de las referidas Bases:
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1. Las Bases estan caratuladas como servicios de "Reco/ecci6n y Transporte

de Residuos Domiciliarios de /a comuna dE:!Reco/eta", definici6n similar a la

consignada en el Articulo 1 de las Bases Administrativas. No obstante, en la

Secci6n N°1 de las Bases Tecnicas se serlala que "e/ servicio que se define

en /as presentes bases tiene por objeto ei~ectuar /a reco/ecci6n de residuos

domiciliarios y otras residuos equiva/entes que se definen en /as presentes

bases, inc/uye e/ retira de toda /a basura comercia/ y domiciliaria"; mientras

que el numeral 2 de la secci6n N°2 de las bases tecnicas, al definir los

residuos que forman parte de la IicitaGi6n, los clasifica en "Residuos

Domiciliarios" y "Residuos Comercia/es".

2. De esta manera, la definici6n de los servicios licitados es ambigua, y debe

ser reformulada, en concordancia con el Resuelvo 2° de las Instrucciones

Generales que dispone que "En los procesos de Iicitaci6n, deberan definirse

en forma explfcita \os distintos servicios que se Iicitan". Esta disposici6n

tiene por objeto minimizar los niveles de incertidumbre permitiendo una

mayor participaci6n de oferentes al existir claridad respecto del tipo de

servicio que requiere el Iicitante.

3. EI Articulo 40 de las Bases Administrativas que presenta el Calendario de la

Licitaci6n, no contempla el plazo de 60 dias entre la fecha de publicaci6n de

la propuesta y la fecha prevista para la recepci6n de las ofertas, estipulado

en el resuelvo 3° de las Instrucciones de Caracter General.
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4. Por otra parte, el referido calendario de Iicitaci6n no contempla la fecha de

suscripci6n del contrato, la cual es requerida por los potenciales oferentes

al momento de obtener financiamiento banGariopara la operaci6n.

5. Por 10 tanto, se solicita a esa Municipalildad incorporar a las Bases un

cronograma detallado de la convocatoria a Iicitaci6n, que contemple todos

los hitos relevantes del proceso, incluyendo la fecha de suscripci6n del

contrato, a modo de reducir los niveles de incertidumbre.

6. EI numeral 13.2 letra f) de las Bases Administrativas establece que los

potenciales oferentes deberan presentar Declaraci6n Jurada que detalle los

contratos vigentes firmados, y certificados que acrediten experiencia.

7. AI respecto, se hace presente nuevamente a su Municipio que se debe

tener presente 10 resuelto por el H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia que en su Sentencia N° 77, de 4 de noviembre de 2008, en

cuanto a que: "Ia exigencia de experiencia debe referirse en general a

'experiencia relevante' y no necesariamEmte en el rubro de recolecci6n,

transporte y disposici6n de residuos.n. En consecuencia, se sugiere se

especifique el criterio sefialado anteriormente en el citado numeral de las

Bases Administrativas.

8. EI artIculo 7 de las Bases Administrativas dispone que "Si durante el

transcurso del contrato el servicio no pudiese ser prestado en un sector
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especffico, el municipio podra rebajar proporcionalmente el valor mensual

del servicio. Esto necesariamente significar~amodificaci6n de contrato".

9. Por su parte, el articulo 6.1. letra b.- de las Bases Tecnicas establece que

"Por razones de fuerza mayor la Direccion de Aseo y ornata se reserva el

derecho a modificar los turnos y las rutas segun las necesidades del

municipio. EI Municipio senalara el punto de inicio de la jornada que podra

ser en la Direccion de Aseo y Ornato pam permitir la revisi6n de inicio del

servicio."

1O.Por otro lado, EI articulo 17 de las Bases Administrativas dispone que el

Alcalde "se reserva el derecho a rechau3r las ofertas si estimara que el

valor del contrato supera los precios de rnercado en este tipo de servicios

afectando negativamente los intereses lVlunicipales y debera declararse

desierta la Iicitacion, lIamandose a una nueva propuesta." Sin embargo, las

bases no establecen c6mo se calcularan los "precios de mercado",

incorporando, de esta manera, una fuente de arbitrariedad.

11. Las clausulas senaladas contravienen 10 dispuesto en el Resuelvo r de las

Instrucciones de caracter general, que s~~f'\alaque "Ias Bases de Iicitacion

no podran contener disposiciones que sean fuente de arbitrariedad en la

adjudicacion".

12. Por su parte, la ya referida Resoluci6n N° 13/2006 del H. Tribunal de

Defensa de la Libre Competencia establoce: "Que la inclusi6n de clausulas

que otorguen discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el

procedimiento de Iicitaci6n como durante la explotacion de la concesion

misma, tiene efectos anticompetitivos, toda vez que al aumentar la

incertidumbre del negocio se reducen los incentivos a participar en la

licitacion y, par 10 tanto, disminuye la competencia ex ante".

www.fne.gob.cl
Agustinas W 853. Piso 2, Santiago - Fono: 7535600

http://www.fne.gob.cl


FNE

13. En consecuencia, conforme 10 senalado, resulta necesario asegurar la

debida transparencia de la actuaci6n municipal, eliminando la

discrecionalidad en su proceder. Asi, las facultades de modificaci6n del

contrato, modificaci6n de turnos y rutas y de rechazo de la propuesta

ganadora deberan fundarse en condiGiones objetivas, previamente

establecidas en las Bases.

En atenci6n a 10expuesto, y conforml3 10dispuesto en el articulo 39,

letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al senor Alcalde que las Bases

consultadas sean modificadas conforme a 10 observado.

Abogado FNE
Francisco Arriagada P.
Fono: 7535662
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