
FNE

- CClsulta de esa I.
MlIl',jcipalidad sobre
Ba,es de la propuesta
pul ica para la licitaci6n
de la "Concesi6n Servicio
de Disposici6n Final de
Re!liiduos S61idos
DClllliciliarios y Otros,
CClllluna de Buin," Rol N°
151,2-09 FNE,

- Orl. FNE N° 1182, de 28
de :;eptiembre de 2009.

- SlJrd, N° 779, de 14 de
oC' .Ibre de 2009.

Santiago" 2 1 DCr. 2009
DE FISCAL NACIONAL ECONOMICO I[S)

A SR. RODRIGO ETCHEBERRY DUHALDE
ALCALDE
I. MUNICIPALIDAD DE BUIN
AV. CARLOS CON DELL N° 415
BUIN

Con fecha 14 de octubre de 2009, esta Fiscalb ha recibido las nuevas

Bases Administrativas Generales, Especiales, Tecnicas )' anexos de la licitaci6n

publica "Concesi6n Servicio de Disposici6n Final I:ie Residuos S6lidos

Domiciliarios y Otros, Comuna de Buin", con el oibjeto de c l;tnsultar si su contenido

se ajusta alas Instrucciones de caracter general N° 1/2106, del H. Tribunal de

Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la ',:colecci6n, transporte y

disposici6n final de residuos s61idos domiciliarios, dictc.las de conformidad al

Decreto Ley N° 211, sobre defensa de la libre cornpetencicl.
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A continuacion, informo las disconformidades :lue, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas Bases:

1. Aun cuando en las Bases Administrativas Especiales :'~ han incorporado las

fechas de los principales hitos del proceso Iicitatorio, n:, se especifica la fecha

de suscripcion del contrato ni se contempla la fecha de I'dcio de los servicios.

2. Esta Fiscalia reitera la necesidad de incorporar alas 13ases un cronograma

detallado de la convocatoria a licitacion, que contemple 3 totalidad de los hitos

del proceso, guardando la debida concordanGia con I,: I: demas disposiciones

contenidas en las Bases.

3. Cabe tener presente que el Resuelvo 6° de las II~feridas Instrucciones

establece que "Ios municipios no pueden imponer3 los interesados en

participar en una licitaci6n, exigencias que otorguen Il'mtajas artificiales que

reduzcan injustificadamente el numero de poterl:iales oferentes". En

consecuencia, se deben establecer en las Bases plaz<:: prudentes entre cada

etapa del proceso, en particular entre la suscripcion de contrato e inicio de las

operaciones, cautelando que estos no se constituyan 1:1 tl barreras a la entrada

para potenciales participantes.

4. Confirma 10 anterior la Sentencia N° 77, del H. Tribuna de Defensa de la Libre

Competencia, de 4 de noviembre de 2008, que sena II que las Bases deben

ser hechas lIegar a esta Fiscalia con la debida antelal. on, de manera tal que

la revision de las mismas "se realice teniendo en e;:,:lecial consideraci6n la

necesidad de resguardar plazos prudentes, que permitan realizar los

correspondientes /lamados a licitaci6n y principiar /0.1 servicios con tra tados,

dando tiempo suficiente alas empresas para prE!rarar y presentar sus
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propuestas e iniciar adecuadamente las prestacioneSi las que se obliguen,

respectivamente".1

5. EI numeral 13 de las Bases Administrativas Espe< 31es seriala que "La

Municipalidad de Buin, por medio de resoluci6i, fundada, decIarara

inadmisibles aquellas ofertas que no cumplieren los ret:' ~/isitos establecidos en

las bases y declarara desierta la licitaci6n cuando no ~:epresenten oferta, 0

bien, cuando estas no resulten convenient€~s a sus .:rtereses, en especial,

cuando el monto ofertado exceda el presupuesto II' unicipal destinado al

servicio solicitado."

6. EI articulo 21 de las Bases Administrativas Generale por su parte, reitera

igual disposici6n.

7. EI articulo 22 de las Bases Administrativas Generi es, dispone que "La

Adjudicaci6n de la Licitaci6n se efectuara me'diante 0,; ~~retoAlcaldicio, el que

dispondra la contrataci6n del oferente que corresponcI,i, segun se indique en

las Bases Esp eciales, debiendo la Municipaiidad adjl,:'icarla a la oferta mas

conveniente a los intereses municipales> particl.<',:lrmente aquella que

cumpliendo todos los requisitos tecnicos exigidos por ',:,Municipalidad resulte

ser la mas econ6mica y su oferta no exceda el ( resupuesto) municipal

destinado al servicio solicitado."

8. La misma idea es reiterada en el numeral 17 de lal: Bases Administrativas

Especiales.

9. AI respecto, la Resoluci6n N° 13/2006 del H. Tribunal :le Defensa de la Libre

Competencia, estableci6: "Que la inclusi6n de ciiusulas que otorguen
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discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto el el procedimiento de

Iicitacion como durante la explotacion de la concesio" misma, tiene efectos

anticompetitivos, toda vez que al aumentar ia incertiC,.'mbre del negocio se

reducen los incentivos a participar en la Iicitacion Y, PCII'10 tanto, disminuya la

competencia ex ante",

10. Mas aun, a juicio de esta Fiscalia, las c1ausulas senali jas podrian facultar a

esa Corporaci6n para desentenderse de: los cr 13rios de evaluaci6n

establecidos en las Bases para la adjudicaci6n de la pr:puesta, adjudicando la

licitaci6n a cualquier oferente valido, vulnerando asi el I'lencionado resuelvo r
de las Instrucciones de Caracter General, el Gual disp<lle, ademas, que: "Las

Bases de Iicitacion no podran contener di~1POsicionE!'ique sean fuente de

arbitrariedad en la adjudicacion."

11. A mayor abundamiento, en relaci6n a la discreciomilidad, la Sentencia N°

77/2008 del mismo H. Tribunal, confirmada por Sentel'da de la Excma. Corte

Suprema, en su parte considerativa senal6: "Sexages;mo primero. Que en

opinion de este Tribunal, 10 reprochable de la clausula ,'ranscrita anteriormente

no es la facultad de rechazar ofertas que no se ajustE;I' a las Bases, cuestion

que no merece reparo alguno y respecto do la cual <'S inoficioso detenerse,

sino la facultad que otorga a la Municipalidad la fra~ '1 final de esa clausula,

toda vez que Ie permite desentenderse de criterios ot,divos de evaluacion de

propuestas y "aceptar cualquier oferta que estime CO"Ileniente a los intereses

Municipales"; Sexagesimo segundo. Que, e'n efecto,I juicio de este Tribunal,

una estipulacion como esa eleva el riesgo dE!un com{.<)rtamiento oportunista 0

arbitrario por parte del Iicitador, 10 cual, pOl" sf solo, "lcrementa el riesgo de

negocio y, por tanto, el costa esperado de pafi" :~ipacion por parte de

eventuales interesados en competir en el proceso dE: ficitacion, generandose

de esta forma desincentivos artificiales de particil acion que reducen la

probabilidad de lograr una competencia ex ante vigo ':-sa y eficiente en dicho

proceso."
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12. Por otro lado, se reitera la observaci6n formulada al inc I~)O final del numeral 8

de las bases Administrativas Especiales, el cual dispor! que la Municipalidad

".. .. .. .. se reserva el derecho a resolver la discrepan :Ia de la manera mas

conveniente para la 6ptima realizaci6n del objE:,tode la p"9Sente Iicitaci6n."

13. Nuevamente, cabe senalar que la disposici6n citada, r .Iede traducirse en un

elemento de discrecionalidad en el actuar de la autorida ..1 municipal.

14. EI numeral 28.5 de las Bases Administrativas Espec: ales dispone que "La

Unidad Tecnica podra, a solicitud del Contratista 0 a ir i ::iativa propia, efectuar

variaciones en la operaci6n siempre que ello signifiqu1:' mejorar la calidad del

servicio y no demande un mayor precio del mismo. "

15. Esta Fiscalia considera que la posibilidad de efectuar '/ariaciones al servicio

no amparadas en circunstancias objetiv8ls y ver r cables, debidamente

establecidas en las bases de licitaci6n, se contrapone I:on la inmutabilidad de

las mismas.

16. Es necesario, en consecuencia, que los ajustes al cmtrato respondan a la

aplicaci6n de parametros previamente establecidos er las Bases, tales como,

incremento del numero de habitantes, numerc de viviendas, etc.,

disminuyendose asl los niveles de incertidumbre a que se expone a

potenciales oferentes mediante la referida clausula.

Finalmente, hago presente a ese Municipk, que, de acuerdo al

considerando sexagesimo septimo de la senalada Senten:ia N° 77, el H. Tribunal

de la Libre Competencia considera "conveniente que: n la totalidad de las

comunicaciones que envfen los municipios a la Fiscalfa Nci:: ional Econ6mica, en el
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marco del examen de versiones preliminares de BasE!; de Iicitaci6n y del

intercambio de opiniones realizados en ese contexto, sea ,',;mitido al Sr. Fiscal el

texto integra de las mismas hasta su versi6n final inclusive.'

En atenci6n a 10expuesto, y conforme 10 displ.,;!sto en el articulo 39,

letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al senor A.:alde que las Bases

consultadas sean modificadas conforme a 10 obselvado.

Abogado FNE
Andrea Avendano Ben-Azul
Fono: 7535662
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