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DE FISCAL NACJONAL ECONOMICO

A SR, EDUARDO SOTO ROMERO
ALCALDE I. MUNICIPAL1DAO DE RANCAGUA
VINA DEL MAR N° 040
RANCAGUA

Con feeha 21 .de oclubtede2009,sehan f.acibiooenesta .Fiscafla·l$s
Bases Administratlvas y Especificaciones T'cniC8$. delllamadQa Iicit8ciooparta Ie

concesi6n del •$erv;c;o de Recoleccl6n de. Residuos S6lidos t>otr1iciJi.irios y SIJ

TransportB a/ Relfeno Sanftar/o, Barr/do y Aseo de Calles, Aseo de Ferias LlbriJ$

de /a Comuns" de Rancagua. con el objeto de <»nsultar 51su contanido sa ajum a

las lnstrucciones de Caracter General N" 1/2006, del H. Tribunal de [)etensa de la

Libre Competencia. para el mercado de la recolecci6n, transporte y dispO$ic16n

final de residuossofidos domlciliarios, dieta(jfasde confotrnidad alDecteto Ley N'"
211, sabre defensa de Ie libre cdnipetenela.
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A continuaci6n !nformo a usted las dis:OOlllformlda1::1es

esta FiscalIa. presentan fas referidas Bases:

1. Las Bases AdministratiVas no oootemplan un cronograma ~ los hitos· del
proceso licitetorio. 10 cual incrementa los nivales de incertidumbre que

entrentan los potenclales oterentes.

2. A objeto de disminuir 10&hlveles de incertidumbre. asta Fiscalia. reoorniendaa

esa I. Municlpalidad lncorporara las Bases un cron~ramadetallado,que

contemple todos los hitos relevantes del pr()ceso, como son: feo/'la de

pUbncaci6n del Uamado a lici~aoi6n, de ptesentaciOn de lasotertal. de

adjudicacion. de suscripcion ~1 oontrato. de Inicio de los sen!icfOs. etc.

3. A este respecto cabe hacer presents que, segun preve el Conslderttldo 3· de

las cltadas lnstrucciones de Caracter General. se debs establecer en las

Bases de Licltaci6n plazos prudentes entre cads etaps del proceso. en

particular entre la suscripci6n del contrato y el inieio de operaoiOnes,

cautelando que estos no se constituyan en barreras a la entrada para

potenciales participantes.

4. Confirma 10anterior laSentenciaN" 77. del H. Tribunal de PefensadelaUbn':l

Competencia, de 4 de noviembre de 2008. que setlala que lasSases (teban

se! hechas Ilegar a este Fiscalia con ladebicla antelaclon, deman~ratalqt.fe

la revision de las mismas "$$ realice ten/endo en sspecial consfdttrscl6n

necesidad de resguardar plazos pltldentes, que perrnifan rea/izat· los

correspondientes ffamados a ffcltacion y prinCipiar los serviOios qqntratMo$,
dando tiempo suflciente alas empresas parBpntpsrer y preStllnta(s(J$
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propuestas a iniclar adecuadarnente las prestaciOnfilS8 las que se oblflgl,llen,

respeetlvamente".'

5. Elliteral (c) del artIculo 5.2 de !as Bases AdrmnilStnltivEIS

las obligaciones del Contratlstas a8ri "Aceptar

razon dBi lnteres pOblico hags fa Municipal/dad en /a

que no sign/rique mayor costa f)eJ'B 18empress, sino mayOr eflelenola."

6. Par otra parte, el ultimo Inciso delatticulo 26sel'lala que.errcaso de mwtas

establecidas por la Inspeccion Tecnlca del SeNlclo, at concesionario l)odr'a

recurrir a una comisi6n compuesta por el Administrador Munieipal,el OlfElqtpr

de Asesoria Jurldica yel Director de Gesti6n Ambients!. La resolucldn de esta

comlsi6n uesde unlea instancia, no &dmltJendaseotro reeurso."

7. Finslmente, las secciones W 10 Y 11 de las Bases Tecnicas de Reco1ecci6n de

Residuos SOlidos y Recolecci6n en Ferlas Libres, respectlvamente, disponen

las sanciones y multas a determinadas infracciones, sin que S6 estab1ezO@

instancia alguna de reclamacl6n °spelaci6n corresJ>Qndiente.

8. AI respecto, La Resoluci6n N,o 13/2006 del H. Tribunal de Defens

Competencia, estableci6: "Que la inclusi6rl de e/~usuJas que
d/screclonalidad al accionar de la a-utoridad. tanto en el proced/mlenta de

Iieitacion como durante la explotael6n de la ooncesi6n mlsma. tlene efectos

antioompetltivos, tode vez que al aumentar la Incertidumbre del negoclo se

reducen los incantivas a partieipar en fa flcltee/on y, par 10tanto, disminuya la

compataneia ax anta".
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9. EI inciso final del Articulo 15 de las Bases Administrativas seflala que en caso

de "no aceptaei6n de la Orden de Compra por parte del 9ferente adjud/cado, /a

Mun/eipafldad ... podre sin neces/dad de l1amar a una nueva Lic/tao/On, y sf as!

10est/me conven/ente, propaner adjudlcar al Oferente que hubiese ocupado al

lugar s/guiente en la propos/oi6n de adjudlcaci6n sugar/dB al Sr. Alcalde por la

Com;s/on Evaluador'a, 0 uno 0 mas seNiclos en forma Individual, Sip wfar;/on

posible ... "

10. Cabe tener presante que respecto de la renuncia anticipada de acetones

legales, jurisdiceionales y/o administrativas,. en especial \as que son

irrenunciables, clausulas como las seflaladas contravienen el ReSUelvo 8Q de

las Instruceiones Generales, que expfesamente dispone: "No podran Inoluirse

en las bases de lioitaci6n c/au5ulas 0 disposiciones sabre renuneia antk;ipada

de ace/ones ante al Tribunal de Defensa de fa LIbra Competeneta ... ".

11. Adicionalmente. como justifICaci6n de aumento de contratos, an elilterale) del

punta 1.2 del articulo 28 de las Bases Adminlstrativas, relativo al aumento de

contrato per el "aumento de freeueneia de reco/seeton", se setlala que Use

considersrs Bumento da frecuencia de reeo/eecion en cuaiquier clrcUllo

definido, que perm/tire aJ contrato entrantar nuevas requerim/entos de /a
comuna."

12. La posibHidad de convenir modificaciones al contrato no amparadas en

circunstancias objetivas y veriflcables. debidamente estableeJdas en tas bases

de ticitaci6n, se cont,rapone con Ie tnmutabilidad de las mismas. las que una

vez iniclado el proceso de Iicltaci6n no pueden alterarse siqulerapor de

las aclaraclones, enmendaduras. adlclones 0 supteslones af

esencial de las bases, sin que se lesionan los prineipjos de etebkla
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transparencia Y gBrantfa de
las Instrucciones.

13. El inciso final del Articulo 11, denominado "de Is parllclpeci6n" set1ala que "del

mismo modo las empres8s partlcipantes en esta licitaci6n, no pod ran estar

asociadas entre sf, bajo cua/qular forma 0 circunstancia ... segUn 10 selJa/a el

Dictamen C.P.c. N"975-700, Comisi6n Preventive Central Ant/monopOlies de

fache 23 de diciembre de 1996 y ratifraada por Dictamen de la ExcefentJsima

Corte Supera de tacha 2 de jullo de 1997. u

14. AI respecto, informo a usted que el citado Dictamen no ti~ menci6n at

citado. Sin perjuicio de 10anterior, esta Fiscalia no tiene objecionas respecto

del contenido de fondo de la misma.

En atenci6n a 10expuesto. Y oonforme 10 dispuesto en al artfcuto 39,

letra d) del Decreta Ley N° 211. sollello al selior A!calde que las Bases

oonsultadas sean modificad86 conforme a 10observado.

AbOV..clo FNE
Francisco Arriagada
Fono:7535&62
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