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ANT.: - Consulta de esa l.
Municipalidad sobre Bases de
licitacion para el Servicio de
Recoleccion y Transporte de
Residuos Domiciliarios de la
comuna. Rol 1725-10 FNE.

-Su Ord. N° 1704/26, de 13 de
julio de 2010, recibido con
fecha 14 de julio de 2010.

MAT.: Informa.
santiago, 3 () Ul 2010
DE : FISCAL NACIONAL ECONOMICO
A : SR. FERNANDO SALAME SALDIAS

ADMINISTRADOR MUNICIPAL

|. MUNICIPALIDAD DE HUECHURABA
PREMIO NOBEL N° 5555
HUECHURABA

Con fecha 14 de julio de 2010, se han recibido en esta Fiscalia las
Bases Generales, Administrativas y Especificaciones Técnicas, del llamado a
licitacién para la concesion del “Servicio de Recoleccién y Transporte de Residuos
Domiciliarios de la comuna de Huechuraba”, con el objeto de consultar si su
contenido se ajusta a las Instrucciones de Caracter General N° 1/2006, del H.
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

A continuacion informo a usted las disconformidades que, a juicio de

esta Fiscalia, presentan las referidas Bases:
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. CRONOGRAMA DEL PROCESO

1. Aun cuando el Articulo XIX de las Bases Administrativas Especiales presenta
un cronograma detallado con los hitos del proceso de licitacion, este
cronograma no cumple el resuelvo tercero de las Instrucciones Generales, el
cual establece que “Las municipalidades deberan publicar el llamado a
licitacion que realicen, con una anticipacién minima de 60 dias corridos

previos a la fecha prevista para la recepcion de ofertas.”

Il. PUBLICACION

2. El nimero 1 del articulo 3° de las Bases Administrativas Generales dispone
que “Las licitaciones de carécter publicas se publicaran por una vez en uno de
los Diarios de mayor circulacién de la comuna el mas conveniente desde el
punto de vista de su difusién, debiendo mediar, a lo menos el plazo de 15 dias
corridos entre la fecha de aviso y la de apertura de las propuestas”.

3. Lo anterior no cumple el resuelvo tercero de las Instrucciones Generales, el
cual establece que “Las municipalidades deberan publicar el llamado a
licitacién que realicen, con una anticipaciéon minima de 60 dias corridos
previos a la fecha prevista para la recepcion de ofertas, en al menos dos
diarios de circulacién nacional o, alternativamente, en uno de circulacion

nacional y en otro de circulacién en la regién que corresponda’.

lll. EXIGENCIAS DESMEDIDAS

4. E| articulo V de las Bases Administrativas Generales sefiala que podran
participar personas naturales o juridicas “que acrediten experiencia en el rubro

de los servicios que se licitan.”

5. Al respecto, cabe tener presente lo resuelto por el H. Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia que en su Sentencia N° 77, de 4 de noviembre de 2008,

en cuanto a que: “la exigencia de experiencia debe referirse en general a
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‘experiencia relevante’ y no necesariamente en el rubro de recoleccion,

transporte y disposicion de residuos.”
IV. DISCRECIONALIDAD

6. El articulo 11° de las Bases Administrativas Generales dispone que “El
Alcalde, con los informes de las Unidades indicadas, adjudicara el servicio o
concesién, pudiendo aceptar cualquiera de las ofertas o rechazarlas todas, por
Decreto Alcaldicio en el que fijara también cual es la segunda y tercera oferta
mas conveniente para el Municipio y que seré notificada por el Secretario
Municipal, personalmente al adjudicado y por carta certificada a los demas

oferentes”.

“La Municipalidad se reserva el derecho a dar la concesion o adjudicar el
contrato a cualquiera de los tres oferentes seleccionados aun cuando la
cotizacién del adjudicado no sea la de menor costo, caso este dltimo en el que
respectivo decreto debera contener los fundamentos de tal decision”.

7. Lo anterior faculta a esa Corporaciéon para desentenderse de los criterios de
evaluacion establecidos en las Bases para la adjudicacion de la propuesta,
adjudicando la licitacion a cualquier oferente valido, vulnerando asi el
Resuelvo 7° de las Instrucciones de Caracter General, el cual dispone que:
“Las Bases de licitacién no podrén contener disposiciones que sean fuente de

arbitrariedad _en la_adjudicacién. (...) En caso de declarar desierta una

licitacion, las municipalidades estaran obligadas a iniciar una nueva, ajustando
las Bases de la misma a las necesidades identificadas en el proceso
declarado desierto...”.

8. En esa misma linea, la Resolucién N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia, establecié: “Que la inclusién de clausulas que otorguen
discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de
licitacién como durante la explotaciéon de la concesion misma, tiene efectos

anticompetitivos, toda vez que al aumentar la incertidumbre del negocio se
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reducen los incentivos a participar en la licitacion y, por lo tanto, disminuya la

competencia ex ante”.

9. A mayor abundamiento, en relacién a la discrecionalidad, la Sentencia N°
77/2008 del mismo H. Tribunal, confirmada por Sentencia de la Excma. Corte
Suprema, en su parte considerativa sefiald: “Sexagésimo primero. Que en
opinién de este Tribunal, lo reprochable de la clausula transcrita anteriormente
no es la facultad de rechazar ofertas que no se ajusten a las Bases, cuestion
que no merece reparo alguno y respecto de la cual es inoficioso detenerse,
sino la facultad que otorga a la Municipalidad la frase final de esa clausula,
toda vez que le permite desentenderse de criterios objetivos de evaluacion de
propuestas y “aceptar cualquier oferta que estime conveniente a los intereses
Municipales”; Sexagésimo segundo. Que, en efecto, a juicio de este Tribunal,
una estipulacion como esa eleva el riesgo de un comportamiento oportunista o
arbitrario por parte del licitador, lo cual, por si sélo, incrementa el riesgo de
negocio y, por tanto, el costo esperado de participacion por parte de
eventuales interesados en competir en el proceso de licitacion, generandose
de esta forma desincentivos artificiales de participacion que reducen la
probabilidad de lograr una competencia ex ante vigorosa y eficiente en dicho

proceso.”
V. RENUNCIA ANTICIPADA DE ACCIONES

10. El articulo VIII de las Bases Administrativas Especiales, sefiala que “Toda
divergencia, inconveniente o interpretacion de las bases u observacion que se
presente en el acto de apertura debera quedar consignada en el Acta de
Apertura y sera la Comision sefialada en el presente punto, quienes se
pronunciaran sobre las materias planteadas, fomando las resoluciones y/o
acciones que correspondan, las cuales no seran motivo de apelaciéon ni
recurso alguno...”.
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11. Por otro lado, el articulo 26 de las Bases Administrativas Generales, sefala

que “La aplicacion de las multas se hara sin forma de juicio...”

12. De conformidad a lo dispuesto en el Resuelvo 8° de las Instrucciones de
Caréacter General “No podrén incluirse en las bases de licitacion clausulas o
disposiciones sobre renuncia anticipada de acciones ante el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia, ni otras que otorguen a la municipalidad
respectiva el derecho a poner término anticipado al contrato adjudicado sin

una causa justificada”.

En consideracién a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo
39, letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las nuevas bases

consultadas sean modificadas en lo observado.

Saluda atentamente a usted,

Abogado FNE
Francisco Arriagada P.
Fono: 7535662
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