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ANT.: - Consufta de 1o |
Municipalidad de Valdivia
sobre Bases de licitacién
para ‘la- -concesién - del
“Servicio. de Operacion y
Manejo de los Residuos
Sélidos  Domiciliarios y
Asimilables de ia Comuna
de Valdivia y de otras
comunas de la Regién de
los Rlos en el Vertedero
de Morrompulli”. Rol FNE
1596-09,

- Su Ord. N° 2242, de 28
de cotubre de 2009,

MAT.: Informa.

Santiago, 13 NOY. 2009

bE FISCAL NACIONAL ECONOMICO

A : SR. BERNARDO BERGER FETT
ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA
INDEPENDENCIA N° 455
VALDIVIA

Con fecha 28 de octubre de 2009, se han recibido en esta Fiscalfa las
Bases Administrativas Generales, Especiales y Técnicas del llamado a licitacién
para la concesion del “Servicio de Operacién y Manejo de los Residuos Sdlidos
Domiciligrios y Asimilables de Ia Comuna de Valdivia y de otras comunas de 1a
Regién de los Rios en ef Vertedero de Morrompulli®, con. el objeto de consuitar si
su contenido se ajusta a las Instrucciones de Cardcter General N° 1/2006, del H.
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la recoleccion;
transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios, dictadas de
conformidad al Decreto Ley N° 211, sobre defensa de fa libre competencia.
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A continuacién informo a usted las disconformidades que; a micio de
osta Fiscalfa, presentan las referidas Bases:

L DEFINICION DE LOS SERVICIOS LICITADOS

1. El numeral 1.4 de las Bases Administrativas Generales establece que la
concesién consiste en e} “Servici j duo:

considerar dentro de aqueilos los residuos asimilables-4 domictlrarfos por-ia
Municipalidad, excluyéndose los industriales”. Por otro tado el numeral 4.2 de
las Bases Administrativas Especiales establece que la propuesta consiste an
“la efecucion de la concesich conforme a las Espee/ﬁcac;ones Técnicas y
antecedentes entregados, esto es, Resolucidn Exenta N°* 614 de ta Comisién
Regional del Medic Ambiente de la X Regién de Los Lagos y Proyecto Piscina
de Retencién e Reinysccién de Liquidos Percolados, Vertedero Morrampulli,
con sus respectivas modificaciones ¥ ampliaciones que forman parte deol
presente proceso".

2. La definicion de los servicios licitados sefialada en ambas Bases,
Administrativas y Especiales, es vaga, y debe ser explicitada, en concordandia
con el Resueivo 2° de fas Instrucciones Generales que dispone que "En los
procesos de licitacién, deberén definirse en forma explicita los distintos
servicios que se licitan", Esta disposicion tiene por objeto minimizat los niveles
de incertidumbre permitiendo una mayor participacion de oferentes al existir
claridad respecto del tipo de servicio que requiere el licitante.

www.fne.gob ci )
Agustinas N° 853, Pisg 2, Santiago - Fono: 7535600


http://www.fne.gob.cl

GDFNE

Facutta Mavieinsf Keonsmics
CORERND 178 CHILE

R CRONOGRAMA DEL PROCESO

3. Las Bases Administrativas Generales Especiales hacen referencia a las

fechas de diversos hitos del proceso licitatorio, las cuales saﬂan‘infﬂfmadas
en ¢l portal Mercado Publico. La falta de claridad en las fechas de este
procesa incrementa los niveles de incertidumbre que enfrentan fos potenﬁa!és
oferentes,

A objeto de dismindir los niveles de incertidumbre, esta Fiscalla recomienda a
esa |. Municipalided incorporar a las Bases un cronograma  detallado, que
contempie todos los hitos relevantes del proceso, como son: fecha de
publicacion del llamado a licitacion, de presentacion de las ofertas, de
adjudicacion, de suscripcion del contrato, etc.

A este respecto cabe hacer presente que, segln prevé el Considerando 3° de
las citadas Instrucciones de Carscter General, se debe establecer on ias
Bases de Licitacién plazos prudentes entre cada etapa del proceso, en
particular entre I3 suscripcion del contrato y el inigio de operaciones,
cautelando que éstos no se constituyan en barreras a la enfrada- para
potenciales participantes.

Confirma lo anterior la Sentencia N* 77, del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, de 4 de noviembre de 2008, que sefiala que las Bases daben
ser hechas liegar a esta Fiscalia con la debida antelacion, de manera tal que
la revision de las mismas “se realice tenjendo en especial consideracién la
necesidad de resguardar plazos prudentes, que permitan- realizar - log
correspondientss flamados a licitacién y principiar los setrvicios Contratados;
dando tiempo suficiente a las empresas para preparar y presentar sus
propuestas e iniciar adeciradamenta las prestaciones a las que se obliguen,
respectivamente”.’ )

' Requerimiento-de ta Fiscalla Nacional Econdmica en contra defa |. Municipalidad de Curicé.
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. CRITERIOS DE EVALUACION

7. El numeral 5 de las Bases Administrativas Especiales presenta.los faclores a
evaluar y su ponderacion:

Criterios de Evaluacién % Pondaracién
Oferta Econdmica 70%
Propuesta Técnica 30%

8. Para ajustarse a las Instrucciones, las Bases remitidas a esta Fiscalla deben
establecer los requerimientos técnicos minimos, calificando positivaments a
todo aquel oferente que los cumpla, y luego decidir entre éstos por el que
realice la mejor oferta econdmica.

9. Lo anterior en conformidad con el Resuelvo 4° de las Instrucciones Generales,
que dispone que “/as Bases de licitacién deberén fifar un-estandar minimo de
calidad exigible a todas Jas propuestas y establecer como criterio principal de
adjudicacién el precio ofrecido, Sujeto a este esténdar minimo de calidad; En
caso que para la asignacion final de la licitacion se utilicen parédmetros
distintos al precio, ellos deberian Justificarse fundadaments”,

10. En el evento que la Municipalidad decida ponderar elementos: distintos del
precic (Ej. Experiencia, Sistema Operativo Propuesto y Coridiciones de
Empleo y Medidas de Gestién de Calidad y Manejo Ambiental), deberd
justificar la inclusién de estos criterios en la evaluacion de las propuestas, mas
alld de la descripcién o definicion de cada uno de ellos, asi como tambign
debe indicar en forma clara la manera que cada uno de estos criterios sera
evaluado, de manera de cautelar la “debida transparencia y garantla de libre
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acceso, estableciando condiciones generales, uniformes y objetivas’, tal como
agrega el Resueivo 1° de las Instrucciones Generales.

IV. EXIGENCIAS DESMEDIDAS

11. El numeral 3.3 de las Bases Administrativas Generales establece que “podran
pamczpar en esta Propuesta personas naturales o juridicas, que se dediguen
al rubro..

12. Por otra parte, el numeral 4.2.11 sefiala que los oferentes deben acreditar
“experiencia de la empresa en la prestacién de este tipo de servicio de a o

menos 5 gfios.”

13. Al respecto, se hace presente a su Municipio que se debe tener presente lo
resuelto por el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia que en su
Sentencia N° 77, de 4 de noviembre de 2008, en cuanto a que: Ya exigencia
de experiencia debe referirse en general 8 ‘experiencia relevanis’ ¥ no
necesariamente en el rubro de recoleccion, transporte y disposicidn de
residuos,” en consecuencia, se sugiere se especifique el criterio sefialado
anteriormente en los citados numerales de las Bases Administrativas,

14. Asimismo, hacemos presente a usted que la aplicacién prictica de esta
exigencia debe realizarse de manera tal que dicho requisito no se conslituya
én una barrera a la entrada al mercado para nuevas empresas. En
consecuencia, sugerimos tener por suficiente la experiencia acreditada por los
s0cios o profesionales de [as empresas participantes en la licitacién,

? Los destacados son nuestros.
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V.

15.

16.

17.

18.

DISCRECIONALIDAD

El numerai 4.4.2 de las Bases Administrativas Especiales sefiala que "la fiustre
Municipalidad de Valdivia podra rechazar todas las ofertas o aceptar
cusiquiera de ellas, o declarar desierta Ja presente propuesta por motivos
presupuestarios, o contratar menos servicios de los ofertadas, o témbtén
contratarios a la empresa que demande una tarifa menor por el servivio.”

Al respecto, la Resolucién N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, establecié: “Que la inclusién de cléusidas que  otorguen
discrecionalidad al accionar de Ja autoridad, tanto en el procedimisnto de
licitacién como durants la explotacidn de la concesion misma, tiene efsctos
anticompetitivos, toda vez que al aumenter la Incertidumbre del negocio se
reducen los incentivos a barticipar en la licitacién y, por lo tanto, disminuya la
competencia ex ante”,

Mas aun, a juicio de esta Fiscalia, la clausula sefialada podria fagultar g esa
Corporacion para desentenderse de los criterios de evaluacién establecidos en
las Bases para la adjudicacién de Ia propuesta, adjudicando la ficitacion . a
cualquier oferents valido, vuinerando asi el mencionado resuelvo 7° de las
Instrucciones de Carécter General, el cual dispone, ademas, que: “Las Bases

de licitacion no podrah contener disp gsiciones gue sean._ _fuenta de

rbitrariedad en . i6n.”

A mayor abundamiento, en relacién a la discrecionalidad, la Sentencia N°
7712008 del mismo H, Tribunal, confirmada por Sentencia de la Excma, Corte
Suprema, en su parte considerativa sefiald: ‘Sexagésimo primero. Que en
opinién de este Tribunal, lo reprochable de la clausula transcrita anteriorments
no es la facultad de rechazar ofertas que no se ajusten a las Bases, cuestién
que no merece reparo eiguno y respecto de Is cual es incficloso detenerse
sino la facuitad que otorga a la Municipalidad la frase final de esa cléusula,
loda vez que le permite desentenderse de criterios objetivos de evaluacitn de
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19.

20.

21.

propuestas y “aceptar cualquier oferta que estime convenlerte a Ios intereses
Municipales”; Sexagésimo segundo. Que, en efecto, a juicio de este Tribunal,
una estipulacion como esa eleva ef riesgo de un comportamiento oportunista o
arbitrario por parte del licitador, Io cugl, por si sélo, incrementa el nesgo de
negocio y, por tanto, el costo esperado de patticipacion por b‘arts te
eventueles interesados en competir en ef proceso de licitacién, geriersndose -
de esta forma desincentivos artificiales de participacién que reducen ia
probabilidad de lograr una competencia ex ants vigorosa y eficiente en dicho
proceso.”

INMUTABILIDAD DE LAS BASES

El numeral 11 de las Bases Administrativas Generales' seflala que ‘“todo
aumento o disminucién de la obra o concesion deberd ser autorizado por e}
Mandante....El aumento o disminucion no podra superar el 30% del valor de!
contrato.”

Esta Fiscalla considera que la posibilidad de efectuar variaciones al sefvicio
no amparadas en circunstancias objetivas y verificables, dehidamente
establecidas en las bases de licitacién, se contrapone con la inmutabilidad de
las mismas.

Es necesario, en consecuencia, que los ajustes al contrafo respondan a la
aplicacion de pardmetros previamente establecidos en las Bases, tales como,
incremento del nlmero de habitantes, numero de viviendas, - etg,
disminuyéndose as! los niveles de incertidumbre a que se expone - a
potenciales oferentes mediante la referida clausula.
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En atencion a lo expuesto, y conforme lo dispussto en sl articulo 39,
letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las Bases
consultadas sean modificadas conforme a lo observado.

Saluda atentamente 2 usted,

Abogado FNE
Francisco Arrlagada
Fono: 7535662
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