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DE FISCAL NACIONAl ECONOMICO

A SR. BeRNAROQ BERGER FETT
ALCALDE l. MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA
INDEPENDENC/A N° 455
VALDIVIA

Can fechs 28 de octubre de 2009, se han reelbido en esta FiScalla las

Bases Admlnistrativas Generales, Especlales y Teenicas del llarnadoaliOitaeion

para la concesi6n del "SelYicio de Operaci6n y Manejo de 10.8 ReSiduos SQJido~

Domiciliarios y Asimilables de /a Comuna de ValdiVia y de otrBsoomunas tie Ie
Regi6n de los Rlos en el Verledero de Morrompulll", con el ob}eto CleoonsOftarsi

su contenido se ajusta alas Instrucciones de Cartlcter General N°1lZ00e. d$i H.

Tribunal de Defensa de la Libra Competencla, PelrSel merc:adode lareoofeociOn.
transporte y disposieion final de residuos solidos domlcifiariQs. dictadS$ de

conformidad al Decreto Ley N° 211. sabre def~nsa·de fa libre eornpeteneia,
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"OBiEllNO DE nln.~.

A continuaci6n informoa usted Iss di$corlfol'miiCfEt<tes

asta Fiscslfa, presentsn tas referidas Bases:

1. EI numeral 1.4 de las Bases Administrativas Generates estabtece que la

concesi6n consiste en al It Se.ryjcig de 9ftracion Y mBQfje ntH t!J§Jt/tMlI
s d m' IJ;, f,

c de It '1 fosen elVe

consldersr dentro de aqueJlos, los residllOs sslmi/ables 8 dOf1'licmarfo$per Ie

Mtmicipalidad, excluyendose los Industriales". POI' otro Iado $I numeral 4.2 de

las Bases Administrativas Especiales establece Que la propuesta consists en

"Ia ejecuc/6n de la conces/6n conforme alas Espeei'fj(;8ciones Teen/cas y

antecedentes entregados, esto es, Resoluci6n Exenta N° 614 de la Comi8iOn

Regional del Medio Ambiente de la X Regl6n de Los Lagos y Proyecto Piscina

de Retenci6n e Reinyecci6n de Llquidos Percolados, VeJ1ederoM()fTOmpulH,

con sus respect/vas modiflcaclones y IImp/laciones que forman part., del

presente proceso".

2. La definiciOn de los servlcios licitados sef'ialada en ambas Bas.,
Administrativas y Especiales, es vaga, y debe ser explicltada, en concordancia

con el Resuelvo 2' de las Instrucciones Generales que disp.one que "Sn /os

procesos de licitaclOn, deberan deflnirse en forma expllcita IDS distirttos

sentlclos que se licltan". Esta disposici6n tiene POI' objeto minimizer los rti\teIO$

de incertidumbre permitiendo una mayor participaciOn de oferentes al existlr

claridad respecto del tipo de servlcio que requiere ellicitante.
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3. Las B.ses AdmiJii$trativasGenerales ESpe¢ialesn_n
fachas de diversoshitos del proceso licitatorfo. 'as cuiH.aS
en al portal Mercado Publico. La falta d~ claridad

proceso incrementa losniV$les de Incertkf!Jmbre que

oferentes.

4. A objeto de disrnirll)lr los nivel$S de incertidumbre, esta F'i_'arecon11~aa

asa I. Municipafidl;id incorporar a lasBases un cronegramadetatlado,quEJ

cantemple todos los hites reJevantes del proceso, COmos!)tt f$¢hE! de

pubUCl;Iciondel l!amado a licitaci6n. de presentaci6n de !as <>fertEts,de

adjudicacion, de suscripci6n del contrato, etc.

5. A Elsterespecto cabe hacer presente que. segun prevesl Conskfe!\$nd<:>3°de
las citadas Instruccionl3s de Car60ter General, .se deba estableceren les

Bases de Licitaci6n plazas prudentes entre cada etapa del proceso, en

particular entre 'a suSCripel6t1 del contrato y el inicio de qp.eraci~ne$..

cautelando que estos no se constituyan en barrerasa la entr~PSfa

patenciales participantes.

6. Confirma 10 anterior la Gentencla N° 77, del H. Tribunal de Defensa de fa l,lbre

Competencia, de 4 de noviembre de 2006, que seflala que ~ Bases deben

sar hechas lIegar a esta Fiscafia con la deblda antelaciOn, de manera tel que

Is revisi6n de las mismas "se rea/ice tenfendo en espe(fial conslderacion la

necesided de resgusreJar plazos prudentes, que permitan f'fitaJizar /0$

correspondientes ffamados a lieitacion y pn'ncipiar los serviclos contratado$,

dando tiempo suflctente alas empresas para preparar y presentsr BUS

propuestss e inieisr adecuadamente 188 prestaciones a las que se ob/iguen,
respectivamente".1
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7. EI numeral 5 de las Bases Adminlstrat!vas Especiales pr'e'sentalosfaetotesa

evaluar y $U pOl"'lderacl6n:

8. Para ajustarse a /as Instrucclones, las Bases rei'nitidas a eata FiscalIa deben

establecer los requerimientos tecnicos minimos. calificahdo posltlvamente a

todo aquel oferente que los cumpla. y luego decidir entre estos par &1que

realice la major ofarts econ6mica.

9. Lo anterior en conformidad con el Resuelvo 40 de las Instrt.lccjones Gener~des.
que dispone que ulas Bases de lieitacion deberan fijar un es~ncIar mfnimpde

calidad eXigible a tfJda$las propuesta$ y establecer como criterioprinc!pal de

adjudicacion el precio ofrecido, sujeto a este esttmdar mfmmode c8lldad;En

caso que para la asignacion final de la lieitacion se utiliC1iJ(/P8ramet/'f)$

distintos al precio. ellos deberfsn justlficarse fundadamente",

10. En el evento que la Municipalidad decida ponderar elementos distintos del

precio (Ej. Experiencia. Sistema Operativo Propuesto y CorTdiciOnes de

Empleo y Medidas de Gesti6n de CaUdad y ManaJo Ambientsl), ~.ra
justificar la Inclusion de estos crlterios en la evaluacion de /as propuesta&, mas

alia de la descripclon 0 definicion de cada uno de ellos, asl col'nQ tam~

debe indicar en forma clara la manera que cada uno de estos criterios sera
evaluada, de maners de cautelar Ie "debida trenspsrencia y garentJ8 de fibre
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acceso, estab/eclendoco"dlc/~5 generales, tlnJrto"rnss
agrega elResuelvo 1°de las Instruceiones Generates.

11. EI numeral 3.3 delas Bases Administrativas Generates El$te.ble¢~qtle·p<id"4J1

partic/par en ests Propuesta persOnas naturales 0 jurfdicas,quese(jedlc,uen

al rubro .. :

12. Por otra parte, et numeral 4.2.11 sel'iala que los Oferente$debel'la¢ttdita.~

"experiencia de la empre5s en la prestacl6nde este t/po de serviCk;defa 10

menos~:'~

13. Al respecto. se hace presente a su Munioipio quese deoetG.lier pre$elitelo

resuelto por el H. Tribunal de Defense de la Libre Compe-lenciaque ·~rI$U

Sentencia W 77, de 4 de r\OVlembrede 2008. encuanto a que: "le'exigencia
de experiencia debe referirse en general a 'experiencla. re/sytltde'yf'iO

necesariamente ene/ rubro de reco/eccioo, transports .Y <:J1$PPsic16ncle
residuos," en consecuencia. se suglere se especifique el criterlOsenatado

anteriormente en toscitados numerates de las Bases Admil1isttativ.iUl!',

14. Asimismo, hacemos presente a usted que la apllcaci6n practice de esta

exigencia debe reallzarse de manera tal que dicho requisito no se conttituya

en una barrera a Ja entrada al mercado pera nuevas emPfSsss. En

consecuencla, sugerimos tener por suficiente Ie experiencia acredttada per los

socios 0 profeslonaJes de las empresas participantes en fa Iicitacibn.
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15. EI numeral 4.4.2 de las Bases Administrativas Espacialas seffata que "/a tlustre

Mun;cipafidad de Valdivia podra rechazar todas fa$ offNtas 0

cua/quiera de effss, 0 deelarar desierta fa presente

presupua$far!os, 0 oontralaf menos servicios de Ios

contrstarlos a Ie empresa que demande una tarita

16. Al respecto. 161 Resoluci6n W 1312006del H. TribunaldeOefet'\Sa~la>t.iOfe

Competencia, estableci6: "Que fa inclusi6n de olausute.sqr.t90fOfgtiiJ11

discreciona/ided af aooioner de la autoridad. tanto en 81 pro¢ec;Jil1'1ienfo.de

licitacion como durante Is explOtacion de /a conoesion misma. ti9ne efectos

anticompetifivos, fods vez que al eumentar fa incl3rlidurn&8.del rfegoe/o S$
reducen /os incentivos 8 part/eipar en fa lieitacion y, par IOlarito,c;Jisminuya /13

competencia ex ante".

17. Mas aun, a juicio de esta Fimfia. /61 clau$ulaseflalada Podri8fapul~ar~~a

Corporacl6n para desentenderse de los criterios de evaluaci6n estableClE:lOl$en

las Bases para laadjudJcaci60 de la propues.ta. adjudlpandolaH¢ita~na

cualquiet oferentevalido. vUlnerando as! el mencionado reS\il$lVot" delas

lnstrucciones de Caracter General. el cual dispone. ademas,q~:"La:ssa$e$

de IIcitat;i6n no podrM caatener dilwoSlo/Qnes aUf wHo_pae

arbitrarieqad ,n fa adiudicaciQn."

18. A mayor abundamiento. en relaci6n a la discrecionandad. la Sentencia W

77/2008 del mismo H. Tribunal, confirmada por Sentencia de la Excma. Ccrte

Suprema. en su parte consJdel'atlva 88l'1a/6:"SexagesJmo prJmero. Que en

opini6n de este Tribunal, 10 reprochable de /a ClaUBUlstram;crita anteriormente

no as fa faoulted de rechazar ofertas que no se ajusten a la8 sa
que no mereoe reparo alguno y respecto de fa ~ual es Inoflcloso detenerse.

sino la fecuftad que otorga a Is Municipafidad la frase final de esa clflusula,

toda vez que Ie permife desentenderse de enter/os objetivas de evaluaclOn de
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propuestas y "acepter ouaJquieroferta que estime conven/antes /(;)$ m/fJtese$

Municipales"; Saxagjllimo segundo. Que, an ateeto. a juiCio de aate Tribuna/,

una es(;pulaei6n como esa eleva al riesgo de un comportamiento 0

arbitrario por parte del Iicitador, 10 eua/, par sf solo. inCf1Jmenta

negoeio y, por tanto, eI costo 6sperado de partieipaci6n por P'8116

eventuales interesados en compel;' an e/ proceso de lieitaGion,genet§nddse •

de esta forma desincentivos artifieia/es de participacl6n que reducen la

probabilidad de lograr una oompetencla ex ante vigOroS8y eflciente en dicho

proceso."

19. EI numeral 11 de lasBasss Admini$trativas

8umento 0 disminuoion de la OOra 0 GQnC8$ion

Mandante ....E:1 aumento 0 distnintJoi6n no podM sut.)er~1f

oontrato."

20. Esta Fiscalia considera que la posibilidad de efectuar VariacionesalsEltvlc!¢

no amparadas en circunstancias objetivas y verlficables, .c1ebidatnente

establecldas en las bases de Iicitacl6n. 59 contrapone col"llaJl1mUtat;>i1idadde

las mismas.

21. Es necesario. en conSElCUencia,que 108 ajustes 81 contrato respondana la

aplicacion de parametros previamente establecidos en las Bases, taes como,

incremento del numero de hab/tantes, numero de vlvle.ndas, etc.

disminuyendose asr los niveles de incertldumbre a que se expone a

potencialas oferentes medianta la referida clilusula.
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En atenei6n a 10 expuesto. y conforme 10 dlspuesto en

letra d) del Oecreto ley W 211, soflCito al sefior Alcalde que las Bases

consuftadas sean modifleadas conforme a 10 obselVado.

Abogado FNE
Francisco Arrfagada
Fono: 7535662
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