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Consulta de esa I. Municipalidad
sobre Bases Administrativas y
Especificaciones Tecnicas para
la propuesta publica "Concesi6n
Servicios de Recolecci6n y
Transporte Residuos S61idos
Domiciliarios a Relleno Sanitario,
Barrido de Calles y Servicios de
Mantenci6n, Riego y
Conservaci6n de Areas Verdes".
Rol N° 1794-10 FNE.

Su Ord. N° 0661, del 3 de
noviembre de 2010, recibido el
dia 16 de noviembre de 2010.

Santiago, 1 5 DIe. 2010

A SRA. SILVIA ESPINOZA ELGUETA
ALCALDESA I. MUNICIPALIDAD DE RAUCO
AVENIDA BALMACEDA N° 035
RAUCO

Con fecha 16 de noviembre de 2010, se han recibido en esta Fiscalia

las Bases Administrativas y Especificaciones Tecnicas para la propuesta publica

Concesi6n Servicios de Recolecci6n y Transporte Residuos S61idosDomiciliarios

a Relleno Sanitario, Barrido de Calles y Servicios de Mantenci6n, Riego y

Conservaci6n de Areas Verdes, para la Comuna de Rauco, con el objeto de

consultar si su contenido se ajusta alas Instrucciones de Caracter General N°

1/2006, del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de

la recolecci6n, transporte y disposici6n final de residuos s6lidos domiciliarios,

dictadas de conformidad al Decreto Ley N° 211, sobre Defensa de la Libre
Competencia.
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A continuaci6n, informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas Bases:

1. En diversos articulos de las Bases se hace referencia al calendario de

licitaci6n, sin indicar las fechas exactas de cada uno de los hitos del proceso

Iicitatorio.

2. AI respecto, hacemos presente que resulta necesario incorporar a las Bases

un cronograma detallado, que contemple todas las etapas relevantes del

proceso, como son, por ejemplo: fecha de publicaci6n del IIamado a licitaci6n,

de presentaci6n de las ofertas, de adjudicaci6n, de suscripci6n del contrato,

inicio de los servicios, etc.

3. Por otra parte, el numeral 24.2 de las Bases Administrativas senala que "Ia

implementaci6n completa de todas las fases del contrato debera cumplirse

dentro de los cuarenta y cinco dias (45) siguientes a la fecha de notificaci6nn
,

mientras que el numeral 9.1 de las Especificaciones Tecnicas establece que

"el contratista comenzara todos los servicios de recolecci6n y barrido de calles

a mas tardar 15 dias despues de la firma del contrato ...durante esta etapa el

contratista debera operar con camiones de una antigOedad no superior al ana

1995. Tendra un plazo de 90 dias para implementar el proyecto que Ie haya

sido aprobado en el contrato (. ..r
4. AI respecto, cabe tener presente que el Resuelvo 6° de las referidas

Instrucciones establece que "Ios municipios no pueden imponer a los

interesados en participar en una Iicitaci6n, exigencias que otorguen ventajas

artificiales que reduzcan injustificadamente el numero de patenciales

oferentes'~ En consecuencia, en las Bases se deben establecer plazos

prudentes entre cada etapa del proceso, en particular entre la suscripci6n del

contrato e inicio de las operaciones, cautelando que estos no se constituyan

en barreras a la entrada para potenciales participantes. Siendo asi, esta
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Fiscalia considera que el plazo de quince dias al que se ha hecho referencia

es muy reducido.

5. Confirma 10anterior la Sentencia N° 77, del H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia, de 4 de noviembre de 2008, la cual senala que las Bases deben

ser hechas lIegar a esta Fiscalia con la debida antelaci6n, de manera tal que

la revisi6n de las mismas "se realice teniendo en especial consideraci6n la

necesidad de resguardar plazos prudentes, que permitan realizar los

correspondientes /lamados a licitaci6n y principiar los servicios contratados,

dando tiempo suficiente alas empresas para preparar y presentar sus

propuestas e iniciar adecuadamente las prestaciones a las que se obliguen,

respecfivamente"1•

6. EI inciso tercero del articulo 1 de las Bases Administrativas establece que "Ia

licitaci6n sera por un periodo de cuatro aoos prorrogables por un periodo no
superior a 1ano (...)".

7. Por otro lado, el articulo 6 de las mencionadas Bases, estipula que la duraci6n

del contrato sera de cuatro anos, prorrogable por un periodo no superior a seis

meses, y s610en casos justificados.

8. Sobre el particular, cabe hacer presente a su Municipio que el eventual

periodo de pr6rroga debe ser breve y 5610 en caso de circunstancias

especiales de buen servicio, apreciables objetivamente.

9. Por 10 anterior, se recomienda a esa I. Municipalidad solucionar la

discrepancia detectada, convergiendo en torno al criterio expuesto en el

referido articulo 6 de las Bases, identificando, eso si, las circunstancias

objetivas que ameritarian la suscripci6n de una pr6rroga.

1 Requerimiento de la Fiscalia Nacional Econ6mica en contra de la I. Municipalidad de Curic6. Rol
C W 137-07
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10. Los numerales 8.1 y 8.2 senalan que el proyecto y la prestacion de los

servicios deberan ajustarse a las Bases Administrativas y Especificaciones

Tecnicas para la "Concesion Servicios de Recoleccion y Transporte Residuos

Solidos Domiciliarios a Relleno Sanitario, Barrido de Calles y Servicios de

Mantencion, Riego y Conservacion de Areas Verdes," aSI como alas

respuestas alas consultas y todos los oficios posteriores emitidos por la

Municipalidad.

11. AI respecto, esta Fiscalia considera que la posibilidad de convenir

modificaciones al contrato no amparadas en circunstancias objetivas y

verificables, debidamente establecidas en las Bases y sin una compensacion

al adjudicatario, se contrapone derechamente con el principio de inmutabilidad

de las mismas. En virtud de este, una vez iniciado el proceso de licitacion, no

pueden alterarse ni siquiera por la via de aclaraciones, enmendaduras,

adiciones 0 supresiones al contenido esencial de las Bases, sin que se

lesionen los principios de debida transparencia y garantia de Iibre acceso,

garantidos por el Resuelvo N° 1 de las Instrucciones Generales.

12. Respecto de las interpretaciones de las Bases, el articulo 4, en el orden de

prelacion que establece, consigna en cuarto lugar el "Reglamento de

Ucitaciones, Contrataciones y Adjudicaciones': en tanto que en numeral 20.1 y

20.2 del articulo 20 no incluyen en el orden de prelacion para la interpretacion

y aplicacion del contrato al senalado reglamento, de modo que corresponde

aclarar tal discordancia y en su caso si procediere acompanarlo.

Finalmente, hago presente a ese Municipio que, de acuerdo al

considerando sexagesimo septimo de la senalada Sentencia N° 77, el H. Tribunal

de la Libre Competencia considera "conveniente que en la totalidad de las

comunicaciones que envien los municipios a la Fiscalia Nacional Econ6mica, en el

marco del examen de versiones preliminares de Bases de licitaci6n y del
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intercambio de opiniones realizados en ese contexto, sea remitido al Sr. Fiscal el

texto integro de las mismas hast a su versi6n final inclusive." Por 10tanto, solicito a

usted remitir todos los documentos que se refieran al proceso Iicitatorio incluidos

los anexos.

En atenci6n a 10 expuesto, y conforme 10 dispuesto en el articulo 39,

letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito a la senora A1caldesa que las Bases

consultadas sean modificadas conforme a 10observado.
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