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ANT.: Consulta de esa I.
Municipalidad sobre Bases
Administrativas de Licitaci6n
Publica para la propuesta
denominada "Adquisici6n de
contenedores Municipalidad de
La Pintana"; Rol N°1795-10
FNE.

Su Ord. N° 171/3978, de 16 de
noviembre de 2010, recibido el
dia 17 de noviembre de 2010.

Santiago, 2 0 DlC. 2010

ONAl ECONOMICO

~VEZMORENO
I.•...f. UNICIPALIDAD DE LA PINTANA

'N. ROSA N° 12.975

I
Con fecha l' ~e noviembre de 2010, se han recibido en esta Fiscalia

las Bases Admini t! a :iyas, Bases Administrativas Normas Especiales,

Especificaciones Te n.c f y Anexos, de la propuesta publica denominada

"Adquisici6n de cont ~dolres Municipalidad de La Pintana", con el objeto de

consultar si su conte jl se ajusta alas Instrucciones de Caracter General N°

1/2006 del H. Tribuna e efensa de la Libre Competencia, para el mercado de la

recolecci6n, transport isposici6n final de residuos s61idos domiciliarios (en

adelante, las "Instrucc
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A continuati , I informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las Ir ~ ~idas bases:

I I

CRONOGRAM4 LPROCESO
I '

1. EI cronograma dell i~itaci6n presenta diversos hitos del proceso licitatorio,

tales como la fech ! 'fublicaci6n de los antecedentes, fecha de recepci6n de

las propuestas, adjlu i ri6n, etc.

I ,

2. No obstante, el ct ..•• t.' rama no presenta la fecha de inicio de los servicios.

Mas aCm, de acu r al inciso cuarto del numeral 4.1 de las Bases
i

Administrativas Ge e ~Ies, existiria incertidumbre respecto de la realizaci6n

del hito "reuni6n i f ativa", al senalar "Antes 0 durante e/ proceso de

consu/tas y previa erre de estas, /a Unidad Tecnica podra convocar a/os

Oferentes interes n /a propuesta a una reunion informativa ... ". Por otra

parte, de acuerd, 1[' numeral 2 de las Bases Administrativas Normas

Especiales, "/a Un~d ecnica podra modificare/ ca/endario de /a Iicitacion ... ".
I ,

3. En consecuencia, I." Ie ~Ita necesario incorporar a las Bases un cronograma

detallado, que cOit' Ie todas las etapas relevantes del proceso, como son,

por ejemplo: fech, , ublicaci6n deillamado a Iicitaci6n, de presentaci6n de

las ofertas, de a¢lj aci6n, de suscripci6n del contrato, de inicio de los
i
I '

i I
4. Adicionalmente, sb ~ben establecer en las Bases plazos prudentes entre

cada etapa del prb, e ;b, en particular entre la suscripci6n del contrato e inicio

de Jas operacione~: ~utelando que estos no se constituyan en barreras a la

entrada para pote~l· i I+Sparticipantes.
,,

5. Confirma 10 anteri~' I Sentencia N° 77, del H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia, de rf d noviembre de 2008, que senala que las Bases deben

ser hechas lIegar lai s~a Fiscalia con la debida antelaci6n, de manera tal que

la revisi6n de lasl ,as "se realice teniendo en especial consideraci6n la

I I

I I
i I

I

!
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I, I

necesidad de res. a~dar plazos prudentes, que permitan realizar los

dando tiempo SU(iJi •te alas empresas para preparar y presentar sus

propuestas e inici~~,ecuadamente las prestaciones a las que se obliguen,

respectivamente".1! I
I I

II. CRITERIOS DE'1 1LUACI6N
, I

6. EI numeral 8.1 de la IBases Adminislralivas Normas Especiales senala los

criterios de evaluacip ~e las propuestas:
I '

I I
! I

Criteri 5 Ponderaci6n

n6mica
, I

Plazo Entrega

Gar~n; i ,, Tecnicas
PresF t ~i6n de la Oferta

Total

50%

15%

25%

10%

100%
I

I plazo, que asigna mayor punlaje a Ja empresa que

ofrezca un menor ti ho de implementaci6n, es pertinente reiterar 10 resuelto

loefensa de la Libre Competencia, que puntualiza la

1 cer "plazos prudentes, que permitan realizar los
I

correspondientes //, ~dos a licitaci6n y principiar los servicios contratados,
'I '

dando tiempo sufi I i 1te alas empresas para preparar y presentar sus

propuestas e inicia Jecuadamente las prestaciones a las que se obliguen,
, I

respectivamente".2 I
I

•

i

I
tcional Econ6mica en contra de la I. Municipalidad de Curic6.

i

por el H. Tribunal

necesidad de est

1 Requerimiento de la Fiscali
2 Sentencia W 77 del TDLe.



FNE
i

III DISCRECION~,

,'I

8. EI numeral 5.2.2 a~ s Bases Administrativas Generales en su inciso final
I: :1 i

establece que la "~ttl d licitante se reserva el derecho de proponer al Sr(a)

Intendente(a) la a~,gt1 ion de la propuesta por partidas 0 items, definidos en
I " '

las Normas ESpeCif3~e,ylo en las Especificaciones Tecnicas, e incluso ados 0

mas Proponentes.;.r.
, 1

9. AI respeclo, la ReMI 1;6nN" 1312006 del H. Tribunal de Defensa de la Libre
'I 4

Competencia, est~*1 qi6 "... que la inclusion de clausulas que otorguen

discrecionalidad aria '¢ionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de

Iicitacion como dur~ri ~ la explotacion de la concesion misma, tiene efectos

anticompetitivos, t~b ~ez que al aumentar la incertidumbre del negocio se

reducen los incentlJpla participar en la Iicitacion y, por 10 tanto, disminuye la

competencia ex arltt' ·;1

[:1
" .'1

10. Mas aCm, a juicio ~~sta Fiscalia, el articulo senalado pod ria facultar a esa
Ii II

Corporaci6n para ~'Sll, tenderse de los criterios de evaluaci6n establecidos en

las Bases para I~i ~ I j dicaci6n de la propuesta, adjudicando la licitaci6n a

cualquier oferentei! t )li~O, vulnerando asi el mencionado resuelvo r de las

Instrucciones de q:~r 9ter General, el cual dispone, ademas, que: "Las Bases
de Iicitacion no j: ,I dran contener dis osiciones ue sean fuente de

'1'1

arbitrariedad en la I~~t' icacion."
,

!: i'Ii
11. A mayor abunda~,~, t

;, :1 I

77/2008 del mismo 'H
II

Suprema, en su ~~Irt' . considerativa senal6: "Sexagesimo primero. Que en

opinion de este Tr1b....'..i.~'1.;.1/, 10 reprochable de la clausula transcrita anteriormente
no es la facu/tad q~ , . hazar ofertas que no se ajusten a las Bases, cuestion

I' I, •

que no merece rdf~101 alguno y respecto de la cual es inoficioso detenerse,

3 Resoluci6n W 13 del H. I~.II•.I...' r.

,

.,!. i~u•....,il al de Defensa de la Libra Competencia, de fecha 27 de junio de
2006. Consulta de la DG~~, s bre Bases de Licitaci6n de Redes Hidrantes, Rol NC 103-05.
Considerando Decimo qUinlt~, gina 10.

Ii :1

III: :'1

!: Ii.

ii ::
i,l

Ii il
il!!
li:1
j! :1

:i
I: ,j

, en relaci6n a la discrecionalidad, la Sentencia N°

ribunal, confirmada por Sentencia de la Excma. Corte
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sino la facultad qu~1 torga a la Municipalidad la frase final de esa clausula,

toda vez que Ie perini ~ desentenderse de criterios objetivos de evaluaci6n de
, , I

propuestas y "acePt~ , 4ualquier oferta que estime conveniente a los intereses
,I ' !

Municipales"; Sexa~e, 1mo segundo. Que, en efecto, a juicio de este Tribunal,

una estipulaci6n cot I ~sa eleva el riesgo de un comportamiento oportunista 0

arbitrario por parte ~ ,IIiCitadOr,10cual, por si s610, incrementa el riesgo de
~i

negocio y, por taqt' ,I el costa esperado de participaci6n por parte de

eventuales interesa~ .~ en competir en el proceso de Iicitaci6n, generandose

de esta forma defi ~entivos artificiales de participaci6n que reducen la

probabilidad de 10gr pna competencia ex ante vigorosa y eficiente en dicho
proceso. "I .

'I
II
:1
I!
;i i

Por ultimo, I hgo presente a ese Municipio que, de acuerdo al

considerando sexagesi~' keptimo de la senalada Sentencia N° 77, el H. Tribunal
Ii I

de la Libre Competenpi'! considera "conveniente que en la totalidad de las

comunicaciones que en~/ bIos municipios a la Fiscalia Nacional Econ6mica, en el

marco del examen dJ J~rsiones preliminares de Bases de Iicitaci6n y del

intercambio de oPinion~,.i,s1>alizados en ese contexto, sea remilido al Sr. Fiscal el

texto integro de las mis/p $ hasta su versi6n final inclusive".
, :

:1
'I

il ,

En atenci6n r 1+expuesto, y conforme 10 dispuesto en el articulo 39,
letra d) del Decreto ~ ~ N° 211, solicito al senor Alcalde que las Bases

consultadas sean mOdi'c ~as conforme a 10 observado.

11 i

Saluda atent~ ente a usted,

IlA . ..FJ;:L1P~~JPHILIPPI

"~*IIJJcC"....&c>:'JSCAL NACIONALECONOMICO
11
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