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ORD. N°: 1805//

ANT.: Consulta de esa l.
Municipalidad sobre Bases
Administrativas de Licitacion
Plblica para la propuesta
denominada “Adquisicion de
contenedores Municipalidad de
La Pintana”; Rol N°1795-10
FNE.

Su Ord. N° 171/3978, de 16 de
noviembre de 2010, recibido el
dia 17 de noviembre de 2010.

Ll

MAT.: Informa.
Santiago, 2 0 DIC. 2010
DE FISCAL ! CIONAL ECONOMICO
A = PAVEZ MORENO

| 1 MUNICIPALIDAD DE LA PINTANA
\NTA ROSA N° 12.975

Con fecha [17|de noviembre de 2010, se han recibido en esta Fiscalia

las Bases Adminis;t?ai‘/as, Bases Administrativas Normas Especiales,
Especificaciones Técn caT y Anexos, de la propuesta publica denominada
“Adquisicion de contendores Municipalidad de La Pintana”, con el objeto de

consultar si su contenido jse ajusta a las Instrucciones de Caracter General N°

1/2006 del H. Tribunal de| Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la
recoleccion, transportei y disposicion final de residuos soélidos domiciliarios (en

adelante, las "Instrucciones”).
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A continuacion, | informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas bases:

I CRONOGRAMA DEL PROCESO

1. EIl cronograma de

ticitacién presenta diversos hitos del proceso licitatorio,
tales como la fecha de publicacién de los antecedentes, fecha de recepcion de

las propuestas, adjudicacién, etc.

v

2. No obstante, el cronograma no presenta la fecha de inicio de los servicios.
Mas aun, de acuérdo al inciso cuarto del numeral 4.1 de las Bases
Administrativas Generales, existiria incertidumbre respecto de la realizacién

del hito “reunién informativa”, al senalar “Antes o durante el proceso de

consultas y previo|al clerre de éstas, la Unidad Técnica podra convocar a los

a
Oferentes interesados len la propuesta a una reunién informativa...”. Por otra
o]

parte, de acuerdo| all numeral 2 de las Bases Administrativas Normas

-

Especiales, “la Unidad [Técnica podra modificar el calendario de la licitacién...”.

3. En consecuencia,| resulta necesario incorporar a las Bases un cronograma

detallado, que contemple todas las etapas relevantes del proceso, como son,

por ejemplo: feche publicacién del llamado a licitacién, de presentacion de

las ofertas, de adjudicacion, de suscripcion del contrato, de inicio de los

servicios, etc.

4. Adicionalmente, se| deben establecer en las Bases plazos prudentes entre

(4]
o)
)]

cada etapa del progeso, en particular entre la suscripcion del contrato e inicio

de las operaciones, ¢autelando que estos no se constituyan en barreras a la

entrada para potengiales participantes.

5. Confirma lo anterior IESentencia N° 77, del H. Tribunal de Defensa de la Libre
noviembre de 2008, que sefala que las Bases deben

Competencia, de 4|d
ser hechas llegar ja a Fiscalia con la debida antelacion, de manera tal que

S
la revision de Iasmi% mas “se realice teniendo en especial consideracién la
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necesidad de resgu

correspondientes lla

dando tiempo suficie

propuestas e iniciar

respectivamente”.’

CRITERIOS DE E

El numeral 8.1 dé

criterios de evaluacion

m

-

d

V
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rdar plazos prudentes, que permitan realizar los

a
ados a licitacion y principiar los servicios contratados,
nte a las empresas para preparar y presentar sus
(o

ecuadamente las prestaciones a las que se obliguen,

ALUACION

5 \Bases Administrativas Normas Especiales sefala los

de las propuestas:

Critefios Ponderacion
Ofertjaz Econdmica 50%
Plazé de Entrega 15%
Garantigs| Técnicas 25%
Presentacion de la Oferta 10%
Tota‘ ' 100%

En relacion al crite

ofrezca un menor ;tieri
por el H. Tribunal de

necesidad de eét;

correspondientes Il

dando tiempo suficie

propuestas e iniciar
n2

respectivamente

rig

b

17

.

G

D|plazo, que asigna mayor puntaje a la empresa que
npo de implementacion, es pertinente reiterar lo resuelto
> \Defensa de la Libre Competencia, que puntualiza la
lecer “plazos prudentes, que permitan realizar los
1ados a licitacion y principiar los servicios contratados,
nte a las empresas para preparar y presentar sus

idecuadamente las prestaciones a las que se obliguen,

! Requerimiento de la Fiscali
? Sentencia N° 77 del TDLC.

Nacional Econémica en contra de la |. Municipalidad de Curico.
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]| DISCRECIONALIDAD

8. El numeral 5.2.2 de as Bases Administrativas Generales en su inciso final
establece que la “ent/dad licitante se reserva el derecho de proponer al Sr(a)

Intendente(a) la asvcrdbcién de la propuesta por partidas o items, definidos en

las Normas Espech el \y/o en las Especificaciones Técnicas, e incluso a dos o

y i

més Proponentes...”.’

9. Al respecto, la Reéé»ltjcién N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la Libre
ci(’) “... que la inclusién de clausulas que otorguen

Competencia, estab

discrecionalidad al ‘a‘ cionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de
licitacién como duran e la explotacién de la concesién misma, tiene efectos

anticompetitivos, tbd‘ vez que al aumentar la incertidumbre del negocio se

reducen los /ncenl‘/vO a participar en la licitacién y, por lo tanto, disminuye la

competencia ex ante ‘

; \
|

10. Mas adn, a juicio d

D

lesta Fiscalia, el articulo sefalado podria facultar a esa

Corporacién para de's? ntenderse de los criterios de evaluacion establecidos en

las Bases para Iaa adjudicacion de la propuesta adjudicando la licitaciéon a

cualquier oferente; v '; i

de licitacion no D dran contener dISDOSICIoneS que sean fuente de

arbitrariedad en la la‘d' dicacion.”

11. A mayor abundamiento, en relacién a la discrecionalidad, la Sentencia N°

77/2008 del mismo H Tribunal, confirmada por Sentencia de la Excma. Corte
Suprema, en su pia‘rtja‘ considerativa sefialé: “Sexagésimo primero. Que en

opinién de este Tr(hu{verl, lo reprochable de la clausula transcrita anteriormente

no es la facultad de rechazar ofertas que no se ajusten a las Bases, cuestion
I
que no merece reparo alguno y respecto de la cual es inoficioso detenerse,

T
® Resolucion N° 13 del H. Tribupal de Defensa de Ia Libre Competencia, de fecha 27 de junio de
2006. Consuilta de la DGA:,spbre Bases de Licitacion de Redes Hidrantes, Rol NC 103-05.

Considerando Décimo quinta, pagina 10.
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considerando sexagésin
de la Libre Competen
comunicaciones que en
marco del examen de
intercambio de opinione

texto integro de las misr

letra d) del Decreto

consultadas sean modifi

- N 4 I
Abogado FNE
Ximena Castillo C.

Fono: 7535604

sino la facultad qu;
toda vez que le perr
propuestas y “acept
Municipales”, Sexag
una estipulacion con
arbitrario por parte |

negocio y, por tant

eventuales interesac

de esta forma desir

probabilidad de logr

proceso.”

Por ultimo,

En atencion a

b
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atorga a la Municipalidad la frase final de esa clausula,
nite desentenderse de criterios objetivos de evaluacion de

ar cualquier oferta que estime conveniente a los intereses
é] imo segundo. Que, en efecto, a juicio de este Tribunal,

) esa eleva el riesgo de un comportamiento oportunista o

del! licitador, lo cual, por si sélo, incrementa el riesgo de
el costo esperado de participacion por parte de
Jas en competir en el proceso de licitacion, generandose
entivos artificiales de participaciébn que reducen la

ar una competencia ex ante vigorosa y eficiente en dicho

lhago presente a ese Municipio que, de acuerdo al

NG *jséptimo de la sefialada Sentencia N° 77, el H. Tribunal
sia | considera “conveniente que en la ftotalidad de las
vien los municipios a la Fiscalia Nacional Econémica, en el
;versiones preliminares de Bases de licitacién y del
s|realizados en ese contexto, sea remitido al Sr. Fiscal el

nas hasta su version final inclusive”.

0 expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,

Ley N° 211, solicito al sefor Alcalde que las Bases

cadas conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted,

o FELIPE ARRZ%}B\Al’leLIPPl

o FISCAL NACIONAL ECONOMICO
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