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oro.n: 1804

ANT.: Consulta de esa L
Municipalidad sobre Bases
Administrativas y Términos de
Referencia contratacién de
“Servicio de Recoleccion vy
Transporte a Disposicion Final
de Residuos Domiciliarios,
Limpieza y Barrido de Calles y
Veredas” en la Comuna de
Padre Hurtado. Rol N° 1767-10
FNE.

-ORD N°1455 de 14 de octubre
de 2010.

Sus Ords. N° 901 de 24 de
septiembre de 2010, recibido el
dia 28 de septiembre de 2010y
N°1076 de 22 de noviembre de

2010.
MAT.: Informa.
Santiago, 2 0 DIC. 2010
DE : FISCAL NACIONAL ECONOMICO
A : SR. JOSE MIGUEL ARELLANO MERINO

ALCALDE| L. MUNICIPALIDAD DE PADRE HURTADO
PADRE HURTADO

CAMINO MELIPILLA 3295

COMUNA DE PADRE HURTADO

Con fecha 22 de noviembre de 2010, se han recibido en esta Fiscalia
las Bases Administrativas Generales y Espaciales y los Términos de Referencia y
Técnicas para la Licitacién Publica del “Servicio de Recoleccion y Transporte a
Disposicién Final de Residuos Domiciliarios, Limpieza y Barrido de Calles y
Veredas de Ila Comuna .de Padre Hurtado”, con el objeto de consultar si su
contenido se ajusta a las Instrucciones de Caracter General N° 1/2006, del H.
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la recoleccion,
transporte y disposicfidn final de residuos soélidos domiciliarios, dictadas de
conformidad al Decretb 5Ley N°® 211, sobre Defensa de la Libre Competencia.
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A continua;:ibn, informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas Bases:

. CRONOGRAMA DEL PROCESO

|

1. Las Bases Adminifs*r;ajtivas Especiales incluyen en su anexo un cronograma
que detalla los hit;o;s relevantes del proceso. Al respecto, el plazo establecido
entre la adjudicacf:ién y el inicio de los servicios alcanza a 21 dias, lo cual
podria erigirse en ;uhé barrera a la entrada, si en el periodo sefalado los
potenciales oferergfte‘s no pueden adquirir los equipos requeridos para iniciar

sus actividades.

2. Al respecto, hacemos presente el Resuelvo 6° de las Instrucciones, que

sefiala que “los Mp/7icipios no pueden imponer a los interesados en participar
TR . e

en una licitacion, exigencias que otorguen ventajas artificiales que reduzcan

injustiﬁcadamenteie/ numero de potenciales oferentes”, lo que implica que se
deben establecer [%)Iaios prudentes entre cada etapa del proceso, en particular
entre la suscripcic?n del contrato y el inicio de operaciones, cautelando que
eéstos no se cdnist;ituyan en barreras a la entrada para potenciales
participantes. i
B
3. Sobre el particulérf, festa Fiscalia es de la opinién que el exiguo plazo
contemplado entré :a";i adjudicacién y la puesta en marcha del servicio resulta
en una disminuci(?n ifnnecesaria de la competencia, toda vez que erige una
barrera a la entrac§Ie a potenciales competidores que, atin cumpliendo con los
restantes esténda;reasj minimos requeridos, no logren realizar las gestiones
necesarias (por ejg. 3c¢mpra de equipo, instalacién de oficinas, contratacion de
personal, entre otrjfo‘s)%;e‘n el corto periodo de tiempo establecido para ello.

4. En consecuencia, resulta necesario que esa |. Municipalidad modifique las
fechas sefaladas, estableciendo un plazo univoco que cautele que entre la
suscripcion del contrato y la entrada en operacion de la adjudicataria medie un
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plazo prudente,

FISCALIA NACIONAL ECONOMICA

de | manera que no se reduzca injustificadamente la

participacion de interesados en la licitacion.

. DISCRECIO

El numeral 2 de

servicios seran cd
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Ilas: gBases Administrativas Especiales sefiala que ” Los
nqtr;aéados al contratista cuya oferta individual resulte mas

conveniente a los intereses del Municipio”.

Al respecto, la Re
Competencia, est
discrecionalidad a
licitaciéon como du
anticompetitivos, f
reducen los incent

competencia ex arn

Mas aun, a juicio
Corporacion para ¢
las Bases para la
cualquier oferente

sbltxc}tién N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la Libre

&«

ableci:ié que la inclusion de clausulas que otorguen
/ ac&ionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de
réanté la explotacion de la concesién misma, tiene efectos
oda Jvez que al aumentar la incertidumbre del negocio se
i\)'o:sia participar en la licitacién y, por lo tanto, disminuye la
ite”!

L.
i

de
desentenderse de los criterios de evaluacion establecidos en

M

sta Fiscalia, el articulo sefialado podria facultar a esa

adjudicacion de la propuesta, adjudicando la licitacién a
valido, vulnerando asi el mencionado resuelvo 7° de las

Instrucciones de Caracter General, el cual dispone, ademas, que: “Las Bases

de licitacion no

podran contener disposiciones que sean fuente de

arbitrariedad en la

adjudicacién.”

A mayor abundarn

77/2008 del mismo

nto, en relacién a la discrecionalidad, la Sentencia N°

=
[
-

. [Tribunal, confirmada por Sentencia de la Excma. Corte

|
- . . f e« i .
Suprema, en su parte considerativa senal6: “Sexagésimo primero. Que en

opinién de este Tribuéval, lo reprochable de la clausula transcrita anteriormente
B

' Resolucion N° 13 del H., Tribunal de Defensa de Ia Libre Competencia, de fecha 27 de junio de
2006. Consulta de la DGAC |sobre Bases de Licitacion de Redes Hidrantes, Rol NC 103-05.
Considerando Décimo quinto, aégina 10.
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no es la facultad de|rechazar ofertas que no se ajusten a las Bases, cuestion

que no merece reparp, alguno y respecto de la cual es inoficioso detenerse,

sino la facultad que otorga a la Municipalidad la frase final de esa clausula,

foda vez que le per

propuestas y “acef
Municipales”; Sexa

jte desentenderse de criterios objetivos de evaluacién de
ar cualquier oferta que estime conveniente a los intereses
?es Imo segundo. Que, en efecto, a juicio de este Tribunal,

una estipulacién c<>r§n0 esa eleva el riesgo de un comportamiento oportunista o
arbitrario por parte idel licitador, lo cual, por si sélo, incrementa el riesgo de
negocio y, por tanto, el costo esperado de participacion por parte de
eventuales interesadas en competir en el proceso de licitacion, generandose
de esta forma d i;ii7c:entivos artificiales de participacion que reducen la
probabilidad de lograr una competencia ex ante vigorosa y eficiente en dicho
proceso.”

f
|
\

9. Adicionalmente, haép rhos presente a usted que la desestimacion de las

ofertas deberan fund r_%e de manera objetiva, en base a criterios previamente
establecidos en las b ées.
i |

En atenciénﬁa lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,
letra d) del Decreto| Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las Bases

consultadas sean modificadas conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted,

. \,‘,,,‘,'léé\mpE IR RRAE%.;L PHILIPPI
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Camila Ringeling
Fono: 7535604




