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Consulta de esa I.
Municipalidad sobre Bases
Administrativas y Terminos de
Referencia contrataci6n de
"Servicio de Recolecci6n y
Transporte a Oisposici6n Final
de Residuos Oomiciliarios,
Limpieza y Barrido de Calles y
Veredas" en la Comuna de
Padre Hurtado. Rol N° 1767-10
FNE.
-ORO N°1455 de 14 de octubre
de 2010.

Sus Ords. N° 901 de 24 de
septiembre de 2010, recibido el
dia 28 de septiembre de 2010 Y
N°1076 de 22 de noviembre de
2010.

Santiago, 2 0 me. 2010
i

FISCAL NACIONAL ECONOMICO
i

SR. JOSEIIMIGUEL ARELLANO MERINO
ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE PADRE HURTADO
PADRE tilllJ~TADO
CAMINOI !VIELIPILLA 3295
COMUNA'pE PADRE HURTADO
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Con fecha 2k de noviembre de 2010, se han recibido en esta Fiscalia

las Bases Administrativ~s Generales y Espaciales y los Terminos de Referencia y

Tecnicas para la Licita¢ion Publica del "Servicio de Recolecci6n y Transporte a

Disposici6n Final de. ~eSiduos Domiciliarios, Limpieza y Barrido de Calles y

Veredas de la Comun~ de Padre Hurtado", con el objeto de consultar si su
I
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contenido se ajusta a la~ Instrucciones de Caracter General N° 1/2006, del H.

Tribunal de Oefensa delia Libre Competencia, para el mercado de la recolecci6n,

transporte y disposidi6n final de residuos s61idos domiciliarios, dictadas de
.i

conformidad al Oecreto!Ley N° 211, sobre Oefensa de la Libre Competencia.
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A continuacibl1, informo las

Fiscalia, presentan lasirfridas Bases:

I. CRONOGRAM~ EL PROCESO

FNE

1. Las Bases Adminiis r~tivas Especiales incluyen en su anexo un cronograma
i

que detalla los hitp relevantes del proceso. AI respecto, el plazo establecido
!

entre la adjudica9i ~ y el inicio de los servicios alcanza a 21 dias, 10 cual

podria erigirse e~ :Iunabarrera a la entrada, si en el periodo senalado los
potenciales ofere~tksno pueden adquirir los equipos requeridos para iniciar

sus actividades. il

I
2. AI respecto, hace1qs presente el Resuelvo 6° de las Instrucciones, que

senala que "Ios MpritiPiOS no pueden imponer a los interesados en participar

en una Iicitaci6n, bfgencias que otorguen ventajas artificia/es que reduzcan

injustificadamente!4/ rumero de potencia/es oferentes", 10 que implica que se

deben establecer pl~zos prudentes entre cada etapa del proceso, en particular

entre la suscriPci~ri del contrato y el inicio de operaciones, cautelando que

estos no se cdn~tituyan en barreras a la entrada para potenciales

participantes. I

3. Sobre el particulU ,iesta Fiscalia es de la opinion que el exiguo plazo

contemplado entrJ fa!adjudicaci6n y la puesta en marcha del servicio resulta

en una disminuci~1 i'nnecesaria de la competencia, toda vez que erige una

barrera a la entradj a potenciales competidores que, a(m cumpliendo con los

restantes estand* s minimos requeridos, no logren realizar las gestiones
i 'l

necesarias (por eji. ompra de equipo, instalaci6n de oficinas, contrataci6n de
i I

personal, entre ot~o )1 en el corto periodo de tiempo establecido para ello.

4. En consecuencia,! f. e~ulta necesario que esa I. Municipalidad modifique las
fechas senaladas\ • ~tableciendo un plazo univoco que cautele que entre la

suscripcion del cor dtt y la entrada en operacion de la adjudicalaria medie un
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plazo prudente, ~~I tnanera que no se reduzca injustificadamente la

participacion de int~rdOS en la Iicnacion.
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5. EI numeral 2 de II , IBases Administrativas Especiales senala que " Los

servicios seran cel trr~ados al contratista cuya oferta individual resulte mas

conveniente a los ~. eh~sesdel Municipio".
I ;1 I
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6. AI respecto, la Re~ 'Hon W 1312006 del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, estfl Ir¢i6 "... que la inclusi6n de clausulas que otorguen

discrecionalidad JI ab~ionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de
i 'I i

, . I :

Iicitaci6n como d~r.;1tT la explotaci6n de la concesi6n misma, tiene efectos

anticompetitivos, to. ~ Ivez que al aumentar la incertidumbre del negocio se

reducen los incen~i o~laparticipar en la Iicitaci6n y, por 10 tanto, disminuye la
I . I .

competencia ex a1te"~.i
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7. Mas aun, a juicio idFI~sta Fiscalia, el articulo senalado podria facultar a esa

Corporaci6n para d~s~~tenderse de los criterios de evaluaci6n establecidos en

las Bases para I~ ~..Ij~dicacion de la propuesta, adjudicando la licitacion a
cualquier oferent, ~li~O, vulnerando asi el mencionado resuelvo 7° de las

Instrucciones de Cf r,qter General, el cual dispone, ademas, que: "Las Bases

de Iicitaci6n no I 0~ran contener dis osiciones ue sean Fuente de
i i

arbitrariedad en la d·udicaci6n."
II I
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8. A mayor abundarr,er~o, en relaci6n a la discrecionalidad, la Sentencia N°

77/2008 del mismr ~.ITribunal, confirmada por Sentencia de la Excma. Corte

Suprema, en su ~ ~Iconsiderativa senal6: "Sexagesimo primero. Que en

opini6n de este r1 Upf/, 10 reprochable de la clausula transcrita anteriormente
i 1 i

1 Resoluci6n W 13 del H.I ri~ulnal de Defensa de la Libre Competencia, de fecha 27 de junio de
2006 .. Consulta .d~ la D~AI ~o~re Bases de Licitaci6n de Redes Hidrantes, Rol NC 103-05.
Conslderando Declmo QUi1t 'fj9ma 10. 3
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I. i
no es la facultad 96.,. n f. hazar ofertas que no se ajusten a las Bases, cuestion
que no merece rep I alguno y respecto de la cual es inoficioso detenerse,

sino la facultad qq' tprga a la Municipalidad la frase final de esa clausula,

toda vez que Ie p~ ~ desentenderse de criterios objetivos de evaluacion de

propuestas y "ace tualquier oferta que estime conveniente a los intereses

Municipales"; Sex ~ }mo segundo. Que, en efecto, a juicio de este Tribunal,
I

una estipulacion c I bsa eleva el riesgo de un comportamiento oportunista 0
i

arbitrario por parte ~licitador, 10 cual, por sf solo, incrementa el riesgo de

negocio y, por tl t,'1 el costa esperado de participacion por parte de

eventuales interes J en competir en el proceso de Iicitacion, generandose

de esta forma d r Jentivos artificiales de participacion que reducen la

probabilidad de 10 a ~na competencia ex ante vigorosa y eficiente en dicho

proceso. " I i
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9. Adicionalmente, ,a ~os presente a usted que la desestimaci6n de las

ofertas deberan fU!n ree de manera objetiva, en base a criterios previamente

establecidos en la$ des.
I I

En atenci6~ la I~ expuesto, y conforme 10 dispuesto en el articulo 39,

letra d) del Decreto ~ N° 211, solicito al senor Alcalde que las Bases
1

consultadas sean modif c <liasconforme a 10 observado.

I i I
Saluda atert jnte a usted,

f:,".~::Y),IP~R&L ~!L1PPI
. '< ,~.:k;';;";"!'r:;~~AL NACIONALECONOMICO
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