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1,.- Don Jaime Noguera Echefiique, Secretario General de la Junta

Nacional de Auxilio Escolar Yy Becas, para los efectos a que
se refiere el Decreto Ley N°211, de 1973, sobre libre competencia,
ha requerido de esta Comiéiéﬁ, un pronunclamiento sobre el Regla
mento de Registro de Concesionarios, aprobado por Resolucién Exen
ta N°016/111, de 27 de Marzo de 1986, de ese Servicio. B

Hace presente el ocurrente qué corrésﬁonde‘a ese Servicio,
durante el curso del presente ano, llamar a licitacibn para el
"Programa de Alimentaci®n Escolar" correspondiente a los ahos
1987, 1988 y 1989, para .cuyo efecto se ha estimado conveniente
dictar un Reglamento quelfegule el ingreso, la permanencia y eli
minacidn de las personas naturales o juridicas interesadas en pres
tar los servicios qﬁe para tales fines se requerirén, denominadas

"Concesionarios de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas".

2.- De conformidad con la documentacidn acompanada, el referido
Reglamento establece diversas normas relativas a su cbjeto;
al registro e inscripcidn de los concesionarios; al nlmero y cali
dad de antecedentes solicitados para tal efecto; a la aceptacibn
o rechazo de los interesados en participar en la propuesta o lici
tacidn y a mantencibn y elimiﬁacién'del registro y, finalmente,
a la wvigencia del,ﬁeglamento.
Asimismo, 5; acompana un formato denom;nado "Antecedentes so
licitados paraARegiépro JﬁNAEB",'que'se refiere a la informacibn

gue deberd proporcionar el postulante a concesionario,

3.~ Segln se expresa en los articulos 12 y 22 del citadc Regla-
mento, &ste tiene por objeto regular el ingreso, permanencia

y eliminacidn de las personas naturales o jurfdicas que formen par




Escolar y Becasg, para los efectos de participar en las licitacio-
nes o propuestas pfiblicas o privadas a que llame la Junta para la
adjudicacibn del servicio de suministro de raciones alimenticias.

Se agrega .en su articulo 3%, que sbdlo podré&n inscribirse en
el Registro las empresas gque se dediquen a la produccidén, ela-
boracibn y/o servicio de productos alimenticios, previo cumplimie;
to de las formalidades exigidas, referentes a informacib6n y entre-
ga de documentos que la justifiquen, quienes ser&n las (nicas que

podrén particgipar en las propuestas o licitaciones a que se llame.

Seglin el articulo 42 del mismo cuerpo reglamentario, la in
clusibn en el Registro s8lc otorga a los concesionarios el derechc
a participar en las propuestas o licitacicones a-que llame la Jun-
ta.

En cuanto al rechazo de una solicitud de inscripcidbn, sblo
es procedente para el caso que el interesado no acompafie la tota
lidad de la informacibn o antecedentes requeridos y/o cuando no se

dedique a alguno de los giros mencionados.

En todo caso, se agrega, dicho Registro permanecerd abierto

en forma permanente.

Finalmente, seglin se dice en el articulo 92 del Reglamento
en anilisis, serd causal de eliminacidn inmediata del Registro la
circunstancia de no comunicarse por el concesionario, a JUNAEB,

cualquiera modificacifn de los antecedentes proporcionados.

4.- Por oficio Ord. N°354, de 10 de Abril del presente ano, de
la Fiscalia Nacional Econbmica, se consulté a JUNAEB sobre:

a) Las razones gue aconsejaban mantener dicho Registro,:
b) Justificacibn de exigir a los interesados la informa
cibén detallada a que se refiere el articulo 5% del

Reglamento,

Por oficio Ord. N°633, de 30 de Abril Gltimo, el Secretario




a) Que el programa de alimentacidn escolar naciocnal se
encuentra bajo la direccifn, tuicibn y financiamien
to de ese Organismo y debido a que su ejecucidn su-
pone la inversidn de grandes sumas de dinero, es ne
cesario un conocimiento cabal de las empresas parti
cipantes en el mismo, a fin de asegurar su correcto

y buen cumplimiento.

A ello obedece, en sintesis, la existencia del Regis
tro de Concesionarios que se reglamenta por el ins -

trumento en consulta.

b) Por otra parte, los antecedentes e informacién re-
gqueridos a los interesados se justifican plenamente
debido a la complejidad del programa en coménto, lo

que requiere de entidades idbneas, responsables y sol-
ventes,

6.~ En respuesta a la consulta gue le ha sido formulada, esta
Comisibn Preventiva Central éumple con expresar que el Re-
glamento del Registro de Concesionarios , gque ha sido sometido a su
consideracidn por el sefior Secretario General de‘la_Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas, contempla. un sistema de seleccifn de los lla
mados ~concesionarios gque, a su juicio, contraviene la legislacibn
aprobada por el Decreto Ley N°211, de 1973, sobre libre competencia.

En efecto, de conformidad con dicho Reglamento, sGlo tienen
la calidad de concesionarios aquellas empresas que, previa inscripcién
y presentaci®n de determinados antecedentes, puedan actuar como 'lici
. tantes’ , "oferentes’ o ‘proponentes’ en las licitaciones plblicas o
privadas a que llame la Junta, Gnicas que podré&n participar en ellas
siempre gue se haya procedido a su inscripcidn en el Registro con la
antelacifn que senale el respectivo llamado a propuesta, plazo gue no
se especifica en el Reglamento,lo que impide apreciar si dicho plazo
es razonable. | '

De ese modo, la Junta reconoce el derecho exclusivo a las em
presas Ya inscritas para participar en las propuestas o licitaciones.

B
o

No obsta al reparojantéerior, la circunstancia de mantenerse

to el Registro en forma permanente, ya gque, de todas maneras, pa

gticipar en las propuestas o licitaciones, deberi haberse presen



tado la respectiva solicitud de inscripci6n con la anticipacién que

se senale en el respectivo llamado y no en el Reglamento.

7.~ Sobre el particular, esta Comisidn debe reiterar su crite-
rio, en orden a que no es aé%fhisble la existencia de un me

cado que excluye la posibilidad de terceros de competir en la presta

cibén o venta de determinados servicios o productos o de participar e

las licitaciones o propuestas a gue se llame con ese fin.

8. - . Por lo tanto, esta Comisifn Preventiva Central no advierte
la utilidad, para el fin expresado, de los antecedentes que

solicite la Junta para inscribir a una persona natural o juridica en
el llamado Registro de Concesionarios, ya que lo que interesa para es
tos efectos es que, en las bases de la propuesta o licitacién, se es
pecifiquen claramente sus requisitos, objetivos y razonables, de modc
que cualquier interesado que los cumpla, tenga acceso al mercado ofre
cido por esa Junta. Asimismo, dichos requisitos deben darse a conocer

con la necesaria antelacidn.

En opinién de esta Comisidn, los antecedentes gque solicite
la Junta para inscribir a una persona natural o jurfidica en el Regis
tro indicadeo s6lo pueden constituir datos ilustrativos o de informa-
cibn, proporcionados a ese Servicio en carfcter de voluntarios, y no

requisitos obligatorios para participar en futuras licitaciones.

9.- En consecuencia, a juicio de esta Comisidn, no se justifica

la inscripcifn en un Registro de Concesionarios como regui-
sito para participar en las licitaciones o propuestas a que llame la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, pues en el hecho se margil
nard a otros comerciantes que pueden encontrarse en igualdad de con-
diciones con los llamados concesionarios para competir en la adjudi-
cacibn del servicio de suministro de raciones alimenticias para JUNA
EB.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econfmico y al serior
Secretario General de la Junta de Auxilio Escolar y Becas, don Jai-~
me Noguera Echenique.

El presente dictamen fue acordado en sesibén de 22 de Mayo de
por la unanimidad de sus miembros presentes, senores Octavio
te Rojas, Presidente, Gonzalo Sepfilveda Campos, Arturo Yrarrd
varrubias, Ivin Y&hez Pérez y Mario Guzmdn Ossf\
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