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COMISION J?l~l~VJ~:NTlVA CJ*iN’I’JWiL 
DITCI~E’L’O IXY N”Ll.l., dc l.973 
LEY ANTIMONOPOLIOS 
AGUSTINAS N”B53, PISO 12n' 

Santiago, 

C.P.C. NQ 562/ ;‘8G / 
ANT. : Consulta del señor Roberto Guz 

m6n L., sobre licitación de ac 
ciones TELEX-CHILE S.A. 

MAT. : DICTAMEN DE LA COMISION. 

l.- El señor Roberto Guzmán Lyon ha consultado a esta Comi - 
sión Preventiva Central, si afecta a la libre competen - 

cia en el mercado del servicio píiblico de télex internacional, la 
eventual adjudicación del 99,95% de las acciones de la empresa 
TELEX-CHILE Comunicaciones Telegrbficas S.A., a alguna de las en - 
tidades que se han presentado a la licitación llamada por la Coc 
poración de Fomento de la Producción y que actualmente partici- 

panI directa o indirectamente, en ese mercado. 

El consultante efectGa un análisis de nueve de las 
entidades que se presentaron a la ctapa de precalificación, des 
de los puntos dc visha de su propiedad accionaria y dc si estSn 
o nó actuando en el mercado pbblico de las telecomunicaciones, es - 
pecialmente de télex internacional. Indica que si las empresas 
Manufacturas de Cobre S.A. NADECO, VTR Transradio Chilena S.A., 
ITT Comunicaciones Mundiales S.A. o Chile-PAC, adquirieran las 
,accioncs de TELEX-CHILE S.A. consolidarfnn, por 'sl 0 por accio - 
Ilistas comunes, el "control del servicio de télex en nuestro 
p¿lTs, con notable perjuicio para la libre competencia". 

2.- ICstn Comi:;ii,n Prcvcnti-va Central , con los ,Intcccdc11tc:-; 

aportatlns por cl. consu.l.tantc y los ~,'r<,porcionailos por 
.La Fisoalca Naciolla.L Econ6mica pucdc formular las siguicntcs con - 
sidcraciones: 

2.1. La velocidad dcl avance tecnológico de las tele - 
comunicaciones hace que cl mercado respectivo 
cambiante, tanto en el tipo y modalidad de los 

s como en el de las personas potencialmente capacitadas 
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para prestarlos, las que tienen abierto el acceso al mercado con 
nuevas tecnologías. 

2.2. La actual legislaci6n de telecomunicaciones, lue - 
do de las modificaciones introducidas por los af 

tlculos 47 y 48 de la Ley N"18.482, establece reglas claras y no 
discriminatorias en cuanto al ingreso al mercado de las telecomu- 
nicaciones, en materias de concesiones y permisos, de obligacio- 
nes y derechos de los concesionarios y regimen de precios o tari - 
fas de los servicios, con instancias determinadas y necesarias de 
control normativo y técnico por parte de las autoridades que in- 
tervienen en el sector. 

2.3. Frente a esta ausencia de barreras injustifica - 
das a la entrada del mercado de que se trata, 

se hace poco probable que una empresa que ya opera en 61 abuse de 
una posici6n dominante que pudiera tener en un momento dado, como 
también que aplique una polltica de precios depredatorios u otra 
práctica comercial restrictiva para eliminar competidores, ya que 
tanto el Decreto Ley N"211, de 1973, como la Ley General de Tele- 
comunicaciones, permiten corregir o terminar con prontitud estas 
practicas comerciales restrictivas y aplicar las sanciones corres 
pondientes. 

2.4. Esta libre entrada al mercado respectivo, garal 
te de la existencia de una sana concurrencia en 

el mismo, requiere, por una parte, que las autoridades encargadas 
por la ley de resolver las solicitudes de concesiones, de interco 
nexiones, etc., octãen objetiva y t6cnicamente y sin discrimina- 
ción, ni dilaciones injustificadas, ateniEndose 610 a las normas 
legales vigentes sobre el particular. 

:I'~~ual.rnc!~~tc~ , (2:: rxc111 i 5 i.I;o ._ l~Ll1~(laln~!llt~1.1. 'lllc! .1.¡L Klll -. 
l)rcs;t Nacioncll. dc! ‘Jlclcco~nun~.cac~.~.~t~c~~ !;.A. 12N'I'l*CL, cn su callilad (1~ 
administradora de los canales dc coniunicnci6n vln satelite y prcs 
tadorn de servicios intcrmcdi.os, así como las empresas tclcfCni- 
cas, en su carScter dc prestadoras clc servicios necesarios para In 
o~peració~i de lac; cmpresas de tfilcx, ofrczc;l1i sus servicios a todas -<. 
S~l~"~I$$ib~ rins por igual, sin discr~.minacioncs injusti.ficadas, cspc Y:.I;*;. 
ci;imentú,.en lo que dice relación con las 

í 
I tarifas .dc csos servicios 
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En todo caso, la ley ha previsto instancias a 
las que puede recurrir el interesado que sienta amagados sus dere - 
chos, tanto ante el propio Ministerio de Transportes y Telecomuni - 
caciones, como ante los organismos antimonopolios, si se afecta la 
libre competencia, sin perjuicio de otras acciones ante los tribu - 
nales ordinarios de justicia y ante jueces árbitros. 

2.5. La legislación vigente en materia de libre com- 
petencia no sanciona la mera existencia de mono - 

polios ni a las empresas que detenten un porcentaje significativo 
del mercado, sino #que sanciona las prácticas monop6licas o el 
abuso de la posici6n dominante que se tenga en el mercado. 

3.- Con el mérito de las consideraciones expuestas, esta Co 
misi6n Preventiva Central estima que es improcedente im - 

pedir a las empresas cuestionadas por la consultante, una eventual 
adjudicación de las acciones de TELEX-CHILE S.A., en la actual 1L 
citacibn. 

No obstante lo anterior, reitera que estard atenta al 
comportamiento de todos los agentes económicos que se desenvuelven 
en el mercado de que se trata, e insta, desde ya a todos los inte - 
resados a representar ante los organismos antimonopolios cualquier 
hecho o conducta que pudiere alterar la libre competencia. 

Acordado en sesibn de 24 de Julio, con el voto de los SC - 
ñores Octavio Navarrete Rojas, Presidente, Gonzalo Sepúlveda Cam - 
pos y Arturo Yrarrázaval Covarrubias, y con el voto en contra de 
los señores Ivdn Yáñez P6rez y Mario GuzmBn Ossa, quienes fundan 
su voto negativo en las siguientes consideraciones: 

I.- L)c acuerdo con los antccedcntes que obran en po - 
der de esta Comisión, algunas de las cmpresas 

participantes en la licitacibn de TELEX-CHILE S.A., con la adquL 
sicibn de la misma, obtendrlan cl control dc un 50% o nt6s dcl mer _- 

cado de que se trata, con lo cual sc restringe el nivel actual 

clc colll~.EtcIlc.i¿l , tic nm~crn ~.i.~~~~j.l~i.cal-.i.vn, atclKli¿lc.I <jU” :;011 p”>c;l!; 

las cmprcsas prcs tadoras dc 1~0:; servicios clc t6lcx. 

,_ ‘. II.- QLIC, si bien c!c; CiC.r t0 ClUC 110 CXiS I;CIl lJ:ll:l:‘!r,~S 
.,..,. 

),<?cl hv.. “,,$.p ni t6cnicns a la entrada' en cstc mercado, .T legales ' \ .,.: ..----habk\quc tener en consideracibn que 6ste no es absolutamente abier - .I 7 ;.. '1 i, 
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to, en la medida en que cualquier interesado en ingresar a él debe 
solicitar las autorizaciones y concesiones que establece la ley a 
la Administración, la que podría ejercer algdn tipo de discreciona - 
lidad cn el ejercicio de sus funciones, situacián que no es comdn 
a la generalidad de las otras actividades econ6micas. 

III.- Que, cumpliendo con la misión de velar por la li - 
bre competencia, debe hacerse presente que no es 

aconsejable que empresas del tamaño y de la participación en el mer 
cado que tiene TELEX-CHILE, sean vendidas en un solo paquete, pues - 
to que ello disminuye notablemente la posibilidad de acceso a pe- 
queños y medianos inversionistas y propicia que éstas sean adquiri - 
das por sus competidores. 

Not.iff.quesc a la consultante y al. señor Fiscal. Na -.. 
cional Económico. 

Produccibn. 
:rranscrIbasc a la Corporación de Fomento de la 

i 

BLANCA PALUMBO OSSA 
Secretaria Abogado Comisión 

Preventiva Central 


