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COMISION PREVENTIVA CENTRAL
DECRETO LEY Nt 211, DE 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N+ 853, PISO 12°¢

SO8 /374

ANT: Bases de Presentacidn
Propuestas Publicas de Cen
tral de Abastecimiento de
Servicios de Salud.

CcC.pP.C. HN=®

MAT: Dictamen de la Comisidn.

SANTIAGO, 94 MAY 1992

1.- Por Oficio Ord. N° 657, de 31 de GQctubre de 1990,

el sefior Fiscal HNacional Econdmico solicito, de oficio, a la

Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios
de salud, las nuevas Bases Administrativas Generales de Pre-
sentacion a Propuestas Publicas, en Plaza y de Importacion,
para su andlisis y estudio al tencor de las disposiciones del
Decreto Ley N® 211, de 1973, sobre libre competencia, en
virtud de las alribuciones que le encomienda la letra h) del

articulo 24 del citado texbto legal.

También pidid al menclonado Servicio informacion
relativa a las compras anuales totales realizadas por dicha
Central durante los alios 1989, 1990 y 1991 de producltos lios-

pltalariocs en el mercado nacional e internacional.

Al mismo Etiempo, solicildé informe a la Camara de la
.IndUStria Farmacéulica de Chile A.G., en atencion a que por
Dictamen M®* 643/353, de 11 de Abril de 1988, esta Comisidn
Preventiva cCentral, a su pelticién, analizé las denominadas
"Bases Administrativas de Presentacién a Propuestas Publicas
para la Adquisicién de Mercaderias con Pago de Acuerdo a Con-
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sumos" dictadas a la sazdén por la Central de Abastecimiento

del Sistema Nacional de Serviclos de Salud.

2.- El estudio de las Bases Administrativas Generales
de Presentacién a Propuestas Piblicas, en Plaza y de Impor-
tacidn, reallzado por la Fiscalia Nacional Econdmica, originé
el Informe del seior Fiscal Nacional, agregado a esltos ante-
cedentes, e}l que se puso en conocimiento del seiior Direclor
de la Central de Abastecimienlto del Slstema Nacional de Ser-
vicios de Salud, por Oficic Ordinario N®* 1024, de 29 de HNo-
viembre de 1991, con el objeto de gue formulara las obser-

vaciones que estimara procedentes.

3.—. Por Oficles N® 7237 y 7442, de 18 y 24 de Diciembre
ultimo, el seiior Director de la Central de Abastecimiento
informé a esta Comisidn al tenor del sefialado informe de la
Fiscalia MNacional y proporciond antecedenltes sobre su parti-
cipacién como proveedor de los Serviclos de Salud durante los
anos 1989 y 1990, la que ascendio a 40,95% y 44,61%, respec-
tivamente, agregando que no disponia de Iinformacién para
estimar el porcentaje que representan sus compras de pro-

ductos hospitalarios en el total de ventas a nivel nacional.

4.~ En cuanto a las ochservaciones conltenidas en el in-

forme del serfior Fiscal Nacional, expresa el seifior Director

que se efectuaran las correcciones gque se indican corres-

pondientes a las siguientes materias:

4.1. Dases Administrativas Especiales de Presenta-

cidn a Propuesta Publica en Plaza.



.

a) Precios. Se eliminarda el parrafo objetado de

la clausula cuarta referente a precios, gue textualmente dice

lo siguiente:

"g5i la Comisidén de Adquisiciones es informada a
través de la Unidad de Precios y Mercado de la Central de
Abastecimiento, que algun oferente que tenga el menor precio
estd vendiendo a los clientes del Sistema y del Extra Sistema
los mismos productos a precios iguales o menores al ofrecido

a la Cenktral de Abasteciwmiento, ésta tomarda las siguientes

medidas:

- No adjudicar la propuesta a dicho proveedor.
- Comunicar por escrito esta decisidén al Proveedor,

sin perjuicio de adoptar otras medidas de tipo comercial",

De este modo queda subsanada la infraccidon a las
normas del Decreto Ley N®* 211, de 1973, dque advirtid el Fis-

cal en su informe y que esta Comision comparte.

b) Adjudicacidn. Se suprimird la parte pertinente

del pdrrafo 8.1, de las bases que dispone el aumento de hasta
un 100% de las cantlidades ofertadas y su disminucion hasta en
un 50%, cldusula objetada también por la Camara de la Indus-
tria Farmacéutica de Chile, en el informe que emitié a pe-

ticldén del senor Fiscal Nacional.

Esta clausula, en opinidén del Fiscal, gue hace suya
esta Comisidén, impide el traspaso de las economias de escala
a precios y provoca distorsiones gque dejarian Ffuera de pro-

puesta a cualgquier oferente. Su supresidén, entonces, hace



innecesarlia la prevencién que, a este respecto, deberia hacer

esta Comisidn.

c) garantias. Se elimina la exencion para entl-
dades de Derecho Publico de presentar los documentos de ga-
rantia que se ekigen a oatras personas o entidades en las
bases de la propuesta, excepcidén que significa cowmpetir en

desiqualdad de condiciones.

d) Proveedores. Se modificara el pdrrafo 6.2. de

las bases en el sentido que todos los proveedores, y nho solo
los habituales, tendran la opcidn de presentar uha garantia
indefinida por $ 2.000.000.~ para garantizar la seriedad a la
presentacion de propuestas y de aceptacidén y fiel cumpli-

miento de las drdenes de compra que se exijen.
Asi, se evita la discrecionalidad en la apreciacioén
de lo que debe entenderse por proveedor habitual y se elimina

la discriminacidn objetada en el informe del Fiscal.

e) Forma de Pago. En el inciso Llerceroc de la

cldusula décima de las Bases, cobjetada por el Fiscal Na-

cional, se sefiala gue los proveedores, una vez presentada la

factura, podran ofrecer descuentos por pronto pago indicando
sus porcentajes, los que serdn calificados privativamente por

; el Departamento de Finanzas de la Cenlral.

Se agrega que los altrasos en los pagos nho daran de-
; recho a cobrar intereses por dicho motivo y podran solici-

tarse compensaciones en futuros pagos.
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De acuerdo con lo informado por el seiior Director
Nacional, acogiendo las observaciones del Fiscal, se incorpo-
rard un parrafo sehalando gue el descuento por pronto pago
serd similar a la Lasa de interés cobrada por los bancos en
las colocaciones del periodo y que se suprimira la cléiusula

que se relfiere a los atrasos en pagos.

4.2. Dases Administralivas de Presentacién a Pro-

puesta Pdbllca de Importacidn.

Se introducirdn las mismas modificaciones que se
anuncian para las Bases Administraltivas de presentacion en

plaza, en Lodas 1las clausulas objeladas por el Fiscal

Nacional.

5.- A juicio de eslta Comisidén, las siguientes clausulas

objetadas por el sefior Fiscal Nacional importan un arbitrio.

que entorpece la libre competencia, vulnerande las letras d)
y f£) del articulo 2° del Decreto Ley N® 211, de 1973, por lo
que deberan modificarse en la forma propuesta por el Director
de la Centra; de Abastecimiento del Sistema Naciocnal de Ser-
vicios de Salud: clausulas cuarta, referente a "Precios';
sexta relativa a "Garantias": octava, sobre "adjudicacioén" y

décima sobre "Formas de Pago".

En cambio, le parecen atendibles las explicaciones

"dadas por el sefior Director de la Central de Abasltecimiento

en cuanto sostiene la legitimidad de la clausula primera, de-

nominada "Registro!" objetada por la Fiscalia.



En efecto, esla Comisidén estima que el sistema es-
tablecido en el Parrafo 1° de las DBases Administrativas en
Plaza y de Importacidén garantiza suficientemenkte dicho
Regisltro, toda vez que la inscripcidén previa en el Registro
Unico de Proveedores del Ministerio de Salud es un requisito
de caracter objetivo y general, cuyas condiciones son pre-
viamente informadas a Lodos 1los interesados que desean
participar en las I'ropuestas Puiblicas del Sistema Naclonal vy,
ademds, en 10 anos de aplicacidén no se han producido difi-

cultades con los proveedores, por este concepto.

Por otra parte, como lo expresa el Director de la
Central de Abastecimiento, 1la aceptacién de ofertas de
productos farmacéuticos no registrados en el Instituko de
Salud Publica, que también habfia sido objetada por la
Fiscalia,.esté supeditada a la aultorizacioén de importacion,
fabricacion y uso provisional de un producto Farmacéulico sin
registro que, por reselucién fundada, puede otorgar el
Director del Instituto de Salud Publica de Chile en los casos
gue senala el articulo 15 del Decreto Supremo H® 435, de
1981, del Ministerio de Salud, que reglamenta el Sislema
Nacional de Control de Productos Farmacéulticos, Alimentos de

Uso Médico y Cosméticos.

6.- Efectuadas las modificaciones a gque se refiere el
ﬁresente Dictamen, el Director de 1la Cenltral de Abasteci-
miento del Slstema Nacional de Servicios de Salud remitirad a
la Fiscalia Nacional Econdmica un ejemplar de las Bases Admf;
nistrativas Especiales de Presentacisén a Propuesta Publicas

en Plaza y de Importacidén, para que se informe a esta



Motifiquese al sefor Ministro de Salud; a‘la Cen-
tral de Abastecimientc del Sistema Haclonal de Serviclos de

Salud y a la Camara de la Industria Farmacéullca A.G.

El presente dictamen fue acordado en sesidn de 23
de Enero de 1992, de esta Comisidn Preventiva Central, por la
unanimidad de sus wmiembros presentes sefiores Ricardo Paredes
Molina, Presidente Subrogante; Pablo Serra Banfi; Juan Manuel

Baraona Sainz y llugo Becerra de la Torre.
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