COMISION PREVENTIVA CENTRAL

DECRETO LEY N° 211, de 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS

AGUSTINAS N° 853, PISO 12°

C.P.C. N° gfzg /925

ANT. : Denuncia de don Rambn
Lizana Orellana y otros,
en contra del Directorio
de la A.G. de Duefios de
Taxibuses Villa El1 Dora-
do de la Regildén Metropo-
litana, por entorpeci-
miento de la libertad de
trabajo.

MAT. : Dictamen.

Santlago, l2fj OCT 1992

1.- Don Ramén Serafin Lizana Orellana y otros, todos socios
de la A.G. de Duefios de Taxlbuses Villa El Dorado de la Regibn
Metropolitana, formularon una denuncia en contra de don Alberto
Vidal Figueroa, Presidente de la entidad gremial referida, y en
contra de quienes resultaren responsables, por haber incurrido
en la figura sancionada por el articulo 1°, en relaclbén con el
articulo 2° letra c¢) del Decreto Ley N° 211, de 1973,

Fundan su denuncla en los sigulentes hechos:

La entidad gremlal mencionada administra 1la éxplotécién
del servicio de transporte publico de pasajeros mediante la 1i-
nea denominada '"Villa El1 Dorado" que tiene dos terminales en el
sector ponlente de Santlago: uno, ubicado en Av. Brasil N°
1691, Renca, y el otro, en Lo Esplnoza con Av, Costanera Sur,
Quinta Normal. Cada uno de ellos corresponde a sendas variantes
del recorrido E1 Dorado, que son operadas por dos grupos de so-
cios, alternativamente, dia por medlo, partiendo del terminal
Rerica o del terminal de Quinta Normal, lo que ha permitido
prestar servicios sin problemas por varios aifios.
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Sin embargo, el 7 de Mayo de 1991, tuveo lugar una Asam-
blea General Extraordinaria de socios de la A.G. referida vy,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 44 de los Estatutos
de la Asociacién, que dispone que en tales Asambleas sélo pue-
den tratarse las materias indicadas en la convocatoria, el Di-
rectorio, presidido por don Alberto Vidal Figueroa, decididé in-
cluir en esa ocasidén un punto no contemplado en la tabla, refe-
rente a la supresidn de la variante Quinta Normal.

Pese a la oposicién de los soclos denunciantes, aprove-

chando una mayoria clrcunstancial, la Asamblea aprobd la mocidn
indicada.

Los denunciantes, considerando que el acuerdo sefialado
es nulo conforme a los Estatutos de la Asociacidén, decidieron
no acatarlo y slguleron operando la variante Quinta Normal,

pues con el mencionado acuerdo, se coartaba gravemente su 1li-
bertad de trabajo.

Para imponer el acuerdo sefialado, el Presidente de 1la
Asociacién, sefior Alberto Vidal Figueroa utilizé las vias de
hecho, y en Agosto de 199] ordend desmantelar las dependenclas
e Instalaciones del terminal ubicado en el inmuebtle de Lo Espi-
noza con Av, Costanera Sur, del cual era arrendataria., Asimis-
mo, retird todo el material indispensable para el desempefic de
las labores habituales, tales como planillas de ruta, articulos
de escritorio, etc.; did orden a los inspectores de la linea de
no prestar mas serviclos en dicho terminal; ordend desmontar y
devolvid a la empresa ESSO Chile Petrolera Limitada, un estan-
que que suministraba petrbéleo diesel a las maquinas que traba-
Jan en la variante, a precic rebajado; y, posteriormente dispu-

s0 el retiro de la linea telefénica de propiedad de la Asocila-
cidn.

Los denunciantes solicitan al Fiscal Nacional Econémico

instruir la investigacidn respectiva, requerir la intervencidn

de la H, Comisidn Resolutiva y solicitarle las penas méximas

que contempla la ley, esto es, la disclucidén de la A.G. mencio-
nada; la aplicacidén de la sancidén de inhabilidad para ejercer

cargos directivos en asociaciones gremiales a sus directores
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que resultaren responsables de los hechos denunciadas, y 1la
aplicacldén de las multas a que haya 1lugar, sin perjuicio de

ejercer las acciones penales correspondientes.

2.- La Fiscalia Nacional EconbOmica practicd la investigacidn
de rigor y en ella 1los denunciados, todos miembros del
Directorio de la Asociacidn, acreditaron que hubo suficientes
razones para tomar el acuerdo de eliminar la variante del
recorrido Villa El1 Dorado, que partia del terminal Quinta
Normal y por ende, poner fin a dicho terminal.

En efecto, los denunciantes acreditaron los silgulentes
hechos:

a) El terminal Quinta Normal estaba establecide en un
predio arrendado por la entldad gremial a una sucesidén cuyo
arrendador manifesté por escrito su voluntad de poner término
al arrendamlento, ofreciendo la venta de la propiedad.
i

b) La bomba de bencina fue devuelta porque la A.G. tenia
una multa y una clausura pendlentes ordenada por el Serviclo de
Impuestos Internos por evasibén del pago del impuesto al valor
agregado en venta de petrdleo lo que consta de la Resolucidn N°
2456, de 23 de Abril de 1991, de 1la Direccién Reglonal
Metropolitana, Santiago Poniente, del SII, cuya copia rola de
fojas 108 a 110. ' '

c)- Por resolucOn N° 0596, de 2 de Abril de 1991, el Servi-
cio de Salud del Ambiente aplicd una multa de § 50,000 a la 1i-
nea de Taxlbuses Villa E1 Dorado, debido a que el terminal de
Quinta Normal carecia de servicios higiénicos y el casino no
cumplia los requisitos sanitarios. Copia de esta resolucién ro-
la a fs. 105 de autos,

3.- Esta Comisién concuerda con 1a opinién del Fiscal
Nacional Econdmico en el sentido que se trata de dificultades
entre miembros de una entidad gremial, pero no ha habidoe
éntorpecimiento de la libertad de trabajo al suprimir el

terminal de Quinta Normal, toda vez que el recorrido de 1la:

linea Villa E1 Dorado se mantuvo adecuéndolo para partir del
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terminal de propiedad de los socios ubicado en la comuna de

Renca. AdemAs, los denunciantes siguieron trabajandec normalmen-
te después que se marginaron de la Asocliacidn, pues formaron la
sociedad Transur El Dorado y compraron el inmueble de Quinta
Normal, donde estaba vbicado el terminal.

4,- En relacidn con los problemas planteados en autos acerca
de: a) la legitimidad del acuerdo, por contravenciédn a los Es-
tatutos de la Asociacidon; b) del traspaso de un inmueble de la
Asociacidn a una inmobiliaria constituida por socios de la mis-
ma entldad gremial, en contravenciétn a las normas del Decreto
Ley N° 2757, de 1979 que rige las Asoclaciones Gremiales, y c)
la marginacidén voluntaria de los socios que no respetaron el a-
cuerdo de la Asamblea de 7 de Mayo de 1991, que suprimid el
terminal Quinta Normal, esta Comisidén estd de acuerdo con el
Fiscal Nacional en el sentido que ellos no son de la competen~
cla de esta Comisidn, sino del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccioén, en uso de sus facultades de fiscalizacidédn de
las A.G. de conformidad con el articulo 21 del referido Decreto
Ley N°® 2757, de 1979.

5.- En conclusidn, esta Comisién Preventiva Central acuerda:

a) Desestimar la denuncia presentada por don Ramdn Lizana
Orellana y otros en contra de don Alberto Vidal Figueroa, Pre-

sidente de la A.G. de Duefios de Taxibuses Villa E1 Dorado y de .

los que resultaren responsables, porque no se ha acreditado el

entorpecimiento a la libertad de trabajo de los denunciantes, y

b) Remitir el expediente, en copia autorizada, al Ministe-
rio de Economia, Fomento y Reconstruccién, para que, en ejerci-
c¢lo de sus facultades de fiscallizacidén mencionadas, aplique las
medidas que correspondieren, seg(n su criterio.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econdmico, a los
denunciantes y a los denunciadecs.

Transcribase al Ministro de Economia, Fomento y Recons-
truccidén, cumpliendo lo acordado en la letra b) del N° 5,
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El presente dictamen fue acordado en sesidén de 8 de Oc-
tubre de 1992, de esta Comisidén Preventiva Central, por la una-
nimidad de sus miembros presentes sefiores Ricardo Paredes Moli-
na, Presidente Subrogante; Pablo Serra Banfi, Emanuel Friedman
Corvalan, Rodemil Morales Avendafo y Jorge Alfaro Fernandols.,
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