COMISION PREVENTIVA CENTRAL
DECRETO LEY N° 211, de 1973

LEY ANT IMONOPCL [0S -
AGUST INAS N° 853, PISO 12° 566
" 593

ANT . : Aranceles del Instituto de
Salud Publica.

MAT. : Dictamen de la Comision.

Santiago, ? i JUL I?QS

1.- El sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstrucciéon ha re-
cibido del Semado de la Republica un oficio en el que se le plantea la
conveniencia de que los aranceles de aquellos servicios que presta el
Imstituto de Salud Publica, que tengan el cardcter de monopdlicos, sean
fijJados por dicho Ministerio y requiere la opiniéon al! respecto de los

organismos antimonopolios.

2.- Consultade sobre la materia el Institute de Salud Pudblica

expresa:

a) Que los servicios que presta corresponden a las funciones
que le asfgnan las normas pertinentes del Cddigo Sanitario y de los
articulos 35 y 37 del Decreto Ley N° 2.763, de 1979, complementados por
las disposiciones de los Decretos Supremos N°s 79, de 1980, 435, de
1981 y 18 y 173, de 1982, todos de! Ministerio de Salud, al margen de
las prestaciones pactadas en [os convenios de prestaciéon. de servicios
que puede celebrar la Direccion de ese Instituto en ejercicio de sus fa-
cultades, asi como las que otorga a los beneficiarios del régimen de !a
Ley N° 1B.469, a través de la modalidad de libre eleccién que adminis-

tra el Fondo Nacional de Salud.

b) Que la némina de esos servicios y acciones es la que figura
en el arancel aprobado por la Resolucién Exenta N® 445, de 30 de Mar-
zo de 1989, del Ministeric del ramo, publicada en el Diario Oficial de

7 de Abril del mismo afio, que acompafa.
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<) Que los derechos correspondientes a esas prestaciones se fi-
jaron sobre la base de los estudios de costa realizados al efecto y los
valores de las cotizaciones que e! Ministerio de Salud solicitd a insti-

tuciones y laboratorios privados en las mismas malterias,

d) Que el monto de esos derechos se modifica aulomaticamente
de acuerdo con los porcentajes de reajustes que se concedan por ley a
las remuneraciones del sector publico, vy que los derechos correspon-
dientes a [as prestaciones que se ejecutan segun !a modalidad de libre
eleccion, se sujeta al arancel gue aplica el Fondo Nacional de Salud

en la materia, en cuya fijacién no tiene intervencién e! lInstituto.

e) Entre las acciones propias del ejercicio de l!as potestades
que posee esa lnstitucién como autoridad sanitaria, se encuentran las
gue ejerce en el ambito de control de calidad de medicamentos, alimen-
tos de uso médico, cosméticos y pesticidas de uso sanitario y domésti-
co, y que dan lugar al pago de derechos que solicitan los respectivos
interesados, conforme lo declara el articulo 24 del Decreto Suprema N°
369, de 1985,

f) Dichas acciones son monopélicas en la medida que son lleva-
das a cabo sélo por ese Instituto en ejercicio de atribuciones fiscaliza-
doras que les son privativas en las referidas materias y a ellas se re-

fieren los parrafos 1 y 2 de la aludida resolucién.

g) En los parrafos 3 y 4 de la resolucién en comento, aparecen
prestaciones que responden a las funciones que cumple e! Instituto como
laboratoric nacional y de referencia nacional de los laboratorios de sa-
lud plblica en bromatologia, salud ocupacional y contaminacién am-
biental y otras materias, segin los articulos 35 y 37 letra a) del
Decreto Ley N°® 2.763, de 1979,

h) Estas acciones se efectlan en el cumpl!imiento del cometido
institucional que tiene el Instituto en el plano de! apoyo y colabora-
cién del Ministerio de Salud y demds entidades que conforman el Siste-
ma MNacional de Servicies de Salud establecido por el Decreto Ley N°

2.763, de 1979,

i) Para ejecutar algunas de esas prestaciones respecto de bene-

ficiarios del régimen establecido por la Ley N° 18,469, a través de la
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modalidad de libre eleccién que administra el Fondo Nacional de Salud,
el Instituto se halla inscrito en e! rol que l!leva ese Organismo. En tal
virtud , esas acciones se retribuyen, como se ha dicho, con los valores
fijados en el Arancel de dicha modalidad, que es aprobado por resolu-

cién del Ministerio de Salud, sin mayor intervencidén del Instituto.

i} Las actividades de tipo monopdlico que efectda el Instituto,
al margen de las que corresponden al ejercicic de sus potestades de
orden sanitario o de apoyo a las funciones de esta indole de otros Or-
ganismos, se limitan a los analisis y exdmenes que deben ejecutar en
ciertas materias, en defecto de la accion de otras entidades publicas o
privadas cuyo desinterés en llevarlas a cabo obedece a las circunstan-
cias anotadas, y a que, en general, lejos de importar una fuente de
ingresos importantes para ese Instituto, gravan significativamente su

patrimonio,

3.- El oficio del Senado de la Reptblica, se remitio a peticion de
la H. Senadora dofia Olga Felid, quien creyd conveniente que los aran-
celes de aquellos servicios que presta el |nstituto de Salud Piblica que
tengan e! caricter de monopdlicos, sean fijados por el Ministerio de E-

conomia, Fomento y Reconstruccion.

De acuerdo con lo informado por el Instituto, tos aranceles fue-
ron aprobados por 'a Resolucion Exenta N° 445, de 30 de Marzo de
1989, del Ministerio de Salud, publicada en el Diariec Oficial de 7 de

Abri! del mismo afio.

En conformidad con la normativa mencionada, estos aranceles se
reajustan automdticamente cada vez que se reajustan !as remuneraciones
del sector pulblico, como ha ocurrido con el otorgado por la Ley N°
19.185, que didé lugar a que, por Resolucién Exenta N° 1219. de 18 de

Diciembre de 1992, ese Instituto actualizara sus wvalores.

En la resolucién antes mencionada se establece, también, que si
alguna prestacién no figura en el arancel, se asimilard a aquélla que
se le asemeje en cuanto a los recursos empleados y en el rubro que co-
rresponda; que el Instituto podra eximir de pago o rebajar los arance-
les, en favor de las Instituciones de asistencia social o beneficencia,
de docencia o investigacidon cientifica y cuande se trate de importacién

de medicamentos para necesidades persconales de enfermos o donaciones




en caso de emergencias o catdstrofes; que, también, podra fijar dere-
chos inferiores a los produclos que se presenten en series reducidas
correspondientes a medicamentos de bajo costo y cuyo uso sea limitado
e indispensable para la atencidn de la salud de la poblacién, mediante

resolucion fundada del Subsecretario de Salud.

5.- Analizados los antecedentes que la Fiscalia Nacional Econdmica
ha puesto en conocimiento de esta Comisidn, es posible seflalar que si
bien el Instituto de Salud Publica presta los servicios de que se trata,
sin competencia, esa situacidon se produce sin intervencion de ese Orga-
nisme y, sole por falta de interés de los particulares por otorgar los

mismos servicios.

Por otra parte la facultad que poseia el Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion para fijar el precio o tarifa de algunos
bienes y/o servicios ha quedado derogada por el articulo 36 del Decreto
Ley N° 3.529, de 1990.

En efecto, ta facultad de fijar precio a los bienes y servicios
fue otorgada al Estade siempre por ley (Decreto Ley N° 520, de 1932,
Ley 8.918 articulo 24, D.F.L. N° B8, de 1953, Ley 242, de 1960}, y no
podria ser de otro modo puesto que dicha fijacion de precios por parte
de la autoridad, constituye umna limitacién del! derecho de propiedad

garantizado por la Constitucién Politica de la Republica.

La Ultima norma legal que permitio a la autoridad la fijacién
de precios de bienes y servicios fue el Decreto Ley N° 83, de 1873, en
cuya virtud se dictd, el mismo afio, el Decreto N° 522, del Ministerio

de Economia, Fomento y Reconstruccién que en lo sustancial:

a) Dejo sin efecto todos l!os precios fijados por los Organismos

del Estado (articulo 1°), vy.
b} Indicé los bienes o servicios que seguirian sujetos a fijacion
de precics y aquéllos cuyos precios sdlo deberian ser informados a la

autoridad (articulos 2° y 3°).

Pero, posteriormente, e! articulo 36 del Decreto Ley N° 3.529,

de 1980, dispusc a la letra:
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"Prohibase, a contar del 1° de Julio de 1981, incorporar ar-
ticulos y servicios a las listas indicadas en los articulos 2° y 3° de!
Decreto Supremo N° 522, de 1973, del Ministerio de Economia, Fomento vy

Reconstruccion.”

Esto es, a contar del 1° de Julio de 1981, no es posible incluir
ningln bien o servicio en el régimen de precios fijados por la autori-

dad, salvo que se dicte una ley que asi lo disponga.

En el caso de los servicios que presta el Instituto de Salud PO-
blica, a juicio de esta Comision no corresponderia solicitar la dictacion
de uma ley gue los sometiera a fijacidn de precios porque el arancel,
aprobado por la autoridad, es suficientemente claro en cuanto al tipo
de servicio y a su precio; porque no existen barreras a la entrada
que impidan que los particulares puedan competir con el Instituto en el
otorgamiento de tales prestaciones, y porque no se observa la

existencia de un abuso monopolico en la fijacién de estos precios.

Notifiquese al sefior Ministro de Economfa, Fomento y Recons-

truccién y al Instituto de Salud Pdblica.

El presente dictamen fue acordado en sesién de 8 de Julic de
1993 de esta Comisién Preventiva Central, por la unanimidad de sus
miembros presentes sefiores, Ricardo Paredes Molina, Presidente Subro-
gante; Ricardo Vicufia Poblete; Lucia Pardo Vasquez y Jorge Alfaro Fer-

nandois,
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