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2, Un concepto técnicamente complejoé.. |
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ACompleja de definir:

(i Aptitud para incrementar precios a nivel ADoctrina de abuso se relaciona
supracompetitivo, o con concepto de dominancia

U Posibilidad de excluir rivales para luego cobrar U Andlisis neoclasico

precios supracompetitivos, o ! vyt fAaQRA QLB AL
U Fortaleza comercial frente a competidores U Libertad Econ6mica

AComplejade determinar

U Definicionde mercadorelevante ANo hay consenso ni

(i Cuotade mercado convergencia internacional
(i Condicionesle entrada U Estandares difieren
u Etc.
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é.y excesivamente amplio |

(1) Lista no exhaustiva de conductas

APréacticaso relacionadasl precio
U Acuerdosde exclusividadclausulagle no competir)
U Ventasatadas
U Negativade pactar

= > e 4/”
U Otras ok \
- Negativa |

de Venta

, . . . i ‘Distri ‘uci‘én‘
APracticaselacionadasl precio predatorias| g
U Practicasxclusorias | e RA -
V Preciospredatorios ’

V Empaquetamiento

V Estrangulamientale margenes

V Descuentogondicionalegsimilaresa clausulasle no competir)
U Practicasexplotativas

V Preciosexcesivos

V Discriminaciérde precios
u Otras

~
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AEn materia de abusos, la libre competencia se ha desarrollado "
menos y presenta mayancertidumbreque en otras areas

U Principios subyacentes dificiles de encontrar
U Efectos en el bienestar social inherentemente dificiles de
estimar

¢,Cuales son (o debieran ser) lmgncipios que permiten distinguir las

conductas que impiden, restringen o entorpecen la libre competencia de
normal competencia por mérito?

ANo definir principios acarregeligros
U Discrecionalidad excesivereacion de reglas
ad-hoce impredecibles, inconsistentes entre
ellas y con los objetivos de la ley
U Errores falsas inferencias acerca de la
posicion de dominio o de la conducta
U [ Ftentacidon regulatoria
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Alncertidumbre es similar en otras legislaciones: "
U Pero casos son cuantitativamente pocos (jaunque cualitativamente importantes!)

Casos de monopolizacion en US

son pocos

Investigacionesiciadaspor el DoJ
(2001¢ 2010, en %)

60,0 M Sherman Act §2
M Sherman Act §1
52,3
m Sherman Act §1 - Restricciones al comercio
) L 50,0
m Sherman Act §2 - Monopolizacion A6 2 A6 3
!
® Clayton Act §7 - Concentraciones 44,4 43,7 ;
Otros 40,8
40,0 -
7% 379 365 37,3
33,3
30,0
%
20,0
10,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Alncertidumbre es similar en otras legislaciones: NAGIONAL
U Pero casos son cuantitativamente pocos (jaunque cualitativamente importantes!)" ="M

Casos de monopolizacion en EU son

POCOS

Casosnformadospor lasautoridadesnacionalesde competenciaen la UnidrEuropea

(2004¢ 2011)
100%
90% -
24
20y | |34 32 36 32 32 38

30

70%
60%
50%
40% 57
30%
20%
10%

9

D% T T T T T T T

2004* 2005 2006 2007 2008 2009 2010  2011**

Art. 82 /102 **# WAt 81 /101 *** W Art.8L & 82 /1018102 ***

Notas (*) Cifrasdesdemayo de 2004; (**Cifrashastaagostode 2011; y (***) los Arts. 81 & 82 d&tatadode laComunidadcuropease
renombranArts. 101 & 102lesdediciembrede 2009, con lantradaen vigenciadel Tratadode Funcionamientale la UniérEuropea

Abuso de Posicién de Dominio: Buscando certeza| FISCALIA NACIONAL ECONOMICA ‘“ 8



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

En Chile, en cambio, la figura del abuso de
posicion dominante ha sido y sigue siendo
muy relevante

AFigura es temporal, cualitativa y cuantitativamente importante
U Primera decision en 1974 (ResolHN / So2oagié U
U Importantes decisiones en diversos mercados
U Tratamiento sofisticado

AControl voluntario de fusiones:
U Incentivo a lidiar con problemas estructurales de foremgpost

AEscasas herramientas para una efectiva poléidcarteles

ACNI G YASY G2 RS fla [/ 2YAaArz2ySa 7FdzS
u Casos con un componente importante de politica industrial
U Otros con solidos fundamentos econdmicos
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Casos en la Comision Resolutiva eran muchosé.

Comisién Antimonopolio
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Resoluciones de la Comisiéon Resolutiva por tipo de conducta: 1974 - 2004*

748resolucioneemitidasrespectode
736 causasonocidagor la Comision
Resolutiva

B Abuso de Posicion de Dominio

W Restric.Verticales

O Comp.Desleal

M Acuerdos colusprio

W Concentracion

0 Cumpl. Normas y actuaciones del gobierno

@ Otras / NC
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La tendencia se mantiene en el TDLC

Causasontenciosagonocidagor
el TDLGegunconducta

W Abusode Posicion Dominante [ Megativa de Contratacion

W Precios Predatorios W Colusion
M Barrerasa la Entrada B Actosde Autoridad
[ Competencia Desleal O Incumplimiento de Resolucion
Fuente Estadisticagel TDLGyww.tdlc.cl Cifrasal 30 deseptiembrede 2011
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Tendencia historica en FNE

Investigaciones abiertas por la FNE (%)
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Periodo2000¢ 2010
—_— 27,3
43 5 40,4 38,1 y 41'4
’ 51,0 50,0 48,6
60.3 53,4
6 12,7
61,9 ,
56,5 514 58,6
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
O Abuso de posicion de dominic B Otras conductas
Fuente FNE
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Si, hay ciertos principiose.. pero pocos

AEn Chile

U! 60dza2 Sa 202SUAC2 o0y2 &S NBIj dza SNB
U Jurisprudencia relativamente uniforme en materia de competencia desleal

U No hay reglaper se

¢ A gue se debe la carencia de
principios?

(1) (2) ©)

Ambigiedad| Figura legal Falta de
de las jurisprudencia
conductas en la materia
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(1) Ambiguedad de las conductas

A Comportamiento comercial de una firma con poder de mercado puede aparecer, a la
vez, como anticompetitivo y proompetitivo

A Practicasabusivasie distinta naturalezgpuedencoexistiren unamismaconducta

AEn cual qui er aspect
compaiias exclusivas son siempre dafinasy
perjudiciales al pais en que se estableceny

en extremo ruinosas para los pueblos que
tienen | a desventur

A C o mados los hombres de negocios verdaderamente
listos, sabiaquela libre competenciaraperniciosamientras
qgue el monopolio era, en cambio, beneficioso Asi pues,
procurabaonseguielmonopol i o0

El Padrino (1969)
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(2) Figura legal (art. 3° DL 211) |

«€& cualquier hecho, acto o convencion que
impida, restrinja o entorpezca la libre
competencia, o que tienda a producir dichos
efectosé »

b) Laexplotacionabusivg por parte deuna
empresg o conjunto de empresasjue
tenganun controladorcomun deuna
posiciondominante en elmercadq
fijandopreciosde comprao deventa,
imponiendoa unalaventade otro
producto, asignand@onaso cuotasde

mercadoo imponiendoa otros abusos o _
semejantes c) Lagracticaspredatorias o de

competenciadesleal realizadason el
objeto de alcanzaymantenero
incrementaruna posiciondominante
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(3B“LCredtiond dedueisprudencia |

w¢Cudlesel objetivo ultimo del articulo3 del DL
2117

w¢Bienestartotal o bienestardel consumidof

wErrorTipol
wErrorTipoll

wMasde unaconceptualizaciéen loscasos

w¢Cualeslanocionmasconsistentecon la
definicionde abus®

wSacrificio
wCompetidor igualmente eficiente
wDaino al consumidor
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(3B“LCredtiond dedueisprudencia |
wProbablementano

w¢,Mayorrol paralaspresuncione®
w¢Reglade minimis?

wBalance de probabilidades
wMas alla de duda razonable (muy estricto!)
wOtro

wEficiencias
wRazonesle politicapublica
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El desafio

¢, Como ncreamoso jurisprudencia para definir principios y dar

mayor certeza?

AMayoreslineamientosen lamateriadependende unaseriede aspectos
U Contexto especificale losmercados
U Eldesarrollotecnoldgico

ARolde lostribunalesesfundamental

APeroesfuerzoincluyetambiéna particularesy la FNE
u Clarificanddaspeticiones
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Un desafio para los particulares y la FNE

Para los particulares:
A Si No senecesitaespecificaunaforma deabusoespecificgparainvocaruna
infraccional DL 211

A Pera peticionesmuy vagas
U Ejemplogecientes conductaconsisteen empaquetamient@posiblepredaciony venta
atada Ademas sepresentécomo practicaexclusoriay explotativaa lavez
U Excesiv@argaparael TDLC

Para la FNE:
A Presentaciorde (mejoreg casos
U Priorizaciorde cartelesno implicacolvidarse Sbusod a

A Otorgarlineamientos
U Guiasndiversasmateriasde politicade competencia
U  Uniformandocontenidosustanciable laspeticiones
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LA DEFENSA Y PROMOCION DE LA LIBRE COMPETENCIA

FISCALIA
NACIONAL

Para mas informacion
Oficina SIAC:

A(2) 753 56 31
Acontactenos@fne.gob.cl

O visite
www.fne.gob.cl




