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ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA
AVDA. INDEPENDENCIA N° 753
INDEPENDENCIA

Con fecha 17 de agosto de 2011, se han recibido en esta Fiscalia las
Bases Administrativas Generales, Especiales y Técnicas, para la licitacion publica
de la concesién de los “Servicios de Recoleccion de Residuos Soélidos
Domiciliarios, Levante y Lavado de Ferias Libres y Barrido de Calles de la Comuna
de Independencia”, con el objeto de establecer si su contenido se ajusta a las
Instrucciones de Caracter General N° 1/2006, del H. Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, para el mercado de la recoleccion, transporte y disposicion

final de residuos sélidos domiciliarios, (en adelante las “Instrucciones Generales”).

A continuacién, informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas Bases de Licitacion:

.  SERVICIOS LICITADOS

1. Aun cuando las Bases estan caratuladas como “Servicio de Recoleccién de
Residuos Sélidos Domiciliarios, Levante y Lavado de Ferias Libres y Barrido

de Calles de la Comuna de Independencia”, las Bases Técnicas del servicio
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de Recoleccién y Transporte de los Residuos Sélidos Domiciliarios de la
Comuna, establecen, en su articulo N°2, que los servicios que son parte de la
licitacion corresponden a residuos domiciliarios, residuos publicos, residuos
industriales y comerciales de origen doméstico, residuos excedentes y

residuos voluminosos.

La falta de precisién podria generar incertidumbre a los posibles oferentes
vulnerandose de esta forma lo previsto por el Resuelvo Segundo de las
Instrucciones Generales que sefala: “En los procesos de licitacién, deberan

definirse en forma explicita los servicios licitados”.

Mas adn, en la definicion de los Residuos Industriales y Comerciales de
Origen Doméstico, se hace referencia a los acapites 3.2 y 3.1, los cuales son

inexistentes en las Bases Técnicas en comento.

Por otro lado, ademas de los “Servicios de Recoleccién, Residuos Sélidos
Domiciliarios, Levante y Lavado de Ferias Libres y Barrido de Calles”, el
numeral 9.3, del articulo 4°, referido a la Modalidad de los Servicios, de las
Bases Técnicas del servicio de Recolecciéon y Transporte de los Residuos
Solidos Domiciliarios de la Comuna, establece que el adjudicatario debera

proveer 200 contenedores de 770 litros y 100 contenedores de 240 litros.

Sobre el particular las Instrucciones Generales establecen en su
Considerando Sexto que: “Asimismo, para efectos de aumentar la
competencia y participacion en este mercado, resulta apropiado que en las
bases de licitacion se exija a los participantes que formulen ofertas por

separado respecto de cada uno de los servicios que se licitan”.

Adicionalmente, se hace presente que el Considerando 7° de las
Instrucciones Generales dispone que “es conveniente que, siempre que sea
posible y no existan fundamentos que lo desaconsejen, las municipalidades
efectuen licitaciones separadas para los servicios de recoleccién, transporte y
disposicion final de residuos; de aseo y limpieza de calles y de ferias libres; y
el servicio de retiro y transporte de escombros y ramas, salvo que existan
fundamentos en contrario”.
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De esta manera, a fin de aumentar la competencia en el mercado, esta
Fiscalia recomienda a esa Municipalidad, a menos que existan causas
justificadas, establecer licitaciones distintas que comprendan por una parte la
recoleccion de residuos sélidos domiciliarios; levante y lavado de Ferias
Libres; barrido de calles y residuos publicos; residuos industriales y
comerciales de origen doméstico; residuos excedentes y residuos
voluminosos; y contenedores, 0 en caso contrario permitir ofertas separadas

en el mismo proceso.
CRONOGRAMA DEL PROCESO

El numeral IV de las Bases Administrativas Generales establece que: “e/
cronograma seré de acuerdo al Decreto Alcaldicio Exento que aprueba las

presentes Bases”.

Se hace presente a ese municipio que las Bases deben cumplir las
formalidades indicadas en el Resuelvo N°3 de las Instrucciones Generales,
incorporando un cronograma detallado que contemple la totalidad de los hitos
del proceso, con fechas ciertas que otorguen a los potenciales oferentes
completa certeza en relacion al proceso licitatorio facilitando asi el libre acceso

al proceso.

. Por otro lado, las Bases de Licitacion deben establecer plazos prudentes entre
cada etapa del proceso, cautelando siempre que éstos no se constituyan en

barreras a la entrada para potenciales participantes.

. Confirma lo anterior la Sentencia N° 77, del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, la cual en su considerando quincuagésimo sefala que las
Bases de Licitacion deben llegar a esta Fiscalia con la debida antelacion, de
manera tal que la revision de las mismas “se realice teniendo en especial
consideracion la necesidad de resguardar plazos prudentes, que permitan
realizar los correspondientes llamados a licitacién y principiar los servicios
contratados, dando tiempo suficiente a las empresas para preparar y presentar
sus propuestas e iniciar adecuadamente las prestaciones a las que se

obliguen, respectivamente”.
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lll. PAUTA DE EVALUACION

12. El numeral 7.5, de las Bases Administrativas Generales establece los criterios
para evaluar las diferentes ofertas:

60% Valor de la oferta

20% Oferta Técnica

10% Empleo Mano de Obra de la Comuna
10% Experiencia Acreditada

13. Ademas, el numeral sefialado establece que se le asignara puntaje a la oferta

técnica de acuerdo a:

a) Si el oferente presenta servicios adicionales, se le otorgard como maximo
un 5%.

b) Si el oferente presenta vehiculos 0 maquinarias de limpieza adicionales se
le otorgara como maximo un 5%.

c) La oferta que presente la flota mas moderna obtendra un 10% (afio 2012).
Se consideraran modernos los vehiculos cuyo afio de fabricacion no sea

anterior al afio 2011.

14. Se hace presente a ese Municipio lo establecido en el Resuelvo 4° de las
Instrucciones Generales, el cual dispone que: “las Bases de licitacién deberan
fijar un estandar minimo de calidad exigible a todas las propuestas y
establecer como criterio principal de adjudicacién el precio ofrecido, sujeto a
este estédndar minimo de calidad. En caso que para la asignacién final de la
licitacion se utilicen parametros distintos al precio, ellos deberian justificarse

fundadamente”’.

15. En particular, la pauta de evaluacion incorporada en las bases, no establece
con claridad los servicios adicionales posibles de ofertar por parte del licitante

asi como las maquinas de limpieza adicionales relevantes para la licitacion en

' Al respecto, cabe tener presente lo sefalado por el H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia en la Sentencia N° 92/2009, en su considerando trigésimo segundo dispone: “/o
relevante es que el principal criterio de asignacién de la licitacién —no necesariamente el tnico—
sea el precio ofrecido y que en caso que se estimase necesario utilizar otros parametros distintos
del precio, éstos se encuentren debidamente justificados”.
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comento. Por tanto esta Fiscalia recomienda que estos servicios o vehiculos
adicionales sean claramente definidos a fin de que puedan ser evaluados

previamente por parte de los posibles oferentes.

. En atencién a lo anteriormente expuesto se solicita a ese Municipio establecer
los estandares minimos de calidad exigibles en las bases de Licitacion y, en
caso de ser atendible, incorporar otros parametros técnicos distintos al precio
los cuales deberan justificarse fundadamente cuidando preservar como criterio

principal de adjudicacién el precio del servicio ofertado.
. EXIGENCIAS DESMEDIDAS

. La pauta de evaluacién considera como criterio la “Experiencia Acreditada”, la
cual contempla (i) montos facturados en el periodo 2009 a la fecha, en
servicios de naturaleza similar (al cual se le asigna un 3%); (ii) facturacion en
la realizacién de este servicio en Municipalidades (5%), y (iii) experiencia
acreditada por los socios o profesionales (2%).

. Como se puede apreciar, aun cuando ese municipio considera la experiencia
de los socios o profesionales encargados de las empresas participantes en la
licitacién, este criterio presenta una ponderacion inferior respecto a la
asignada a aquella acreditada mediante la facturaciéon desde el afio 2009 a la
fecha, o a la otorgada a luego de acreditar la realizaciéon de servicios similares

en Municipalidades.

. Esta estructura de ponderaciones puede erigirse como una barrera a la
entrada para una nueva empresa, toda vez que la misma estd imposibilitada
de acreditar experiencia a través ya sea de facturacion o de servicios similares
prestados a Municipios en el pasado. De este modo, mediante este
mecanismo, se estaria privilegiando a las empresas de mayor tamafio sin

mediar necesariamente un mejor servicio por parte de éstas.

. Cabe tener presente lo resuelto por el H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia en su Sentencia N° 77, en cuanto a que: “/a exigencia de

experiencia debe referirse en general a ‘experiencia relevante’ y no
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necesariamente en el rubro de recoleccién, transporte y disposicién de

residuos’.

. Por lo indicado, se sugiere a esa |. Municipalidad establecer un minimo de
experiencia relevante, a fin de evitar reducir injustificadamente el nimero de

potenciales participantes en la licitacion respectiva.

. Por su parte el numeral 10.1, de las Bases Técnicas del servicio de
recoleccién y transporte de residuos, establece: “Con el propésito de asegurar
a los vecinos en un servicio de calidad y cumplimiento de los horarios
preestablecidos, como complemento y apoyo a los sistemas de control, el
contratista podra proveer a su costo, el equipamiento y rastreo y localizacién
automatica de vehiculo a través de un sistema tipo GPS(...) este deberé ser
instalado en cada uno de los camiones y camionetas de inspeccién que preste
servicios a la Municipalidad de Independencia y se conectaré con sistema de
informacién geogréfica (SIG), que entregara el adjudicatario y que sea

compatible...”.

. Al respecto, se hace presente que para el rastreo y localizacién de vehiculos
debe bastar con cualquier herramienta informatica que permita el control de la
flota, sin restringir las ofertas sélo a aquellas soluciones que se interconecten
al sistema S.1.G., de tal modo que este requisito no se erija como una barrera
a la entrada de nuevos competidores a este mercado, en conformidad al
Resuelvo 6° de las Instrucciones de Caracter General, el cual dictamina que
“las municipalidades no podran imponer a los interesados en participar en una
licitacion exigencias que oforguen ventajas artificiales que reduzcan
injustificadamente el numero de potenciales participantes en la licitacién
respectiva”.

DISCRECIONALIDAD

. El numeral 7.5.1, pérrafo tercero, de las Bases Administrativas Generales,
referido a la Adjudicaciéon de Propuesta, establece: “El Alcalde mediante
Decreto Alcaldicio fundado, declarara desierta la licitacion cuando no se
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presenten ofertas, o bien, cuando éstas no sean convenientes a los intereses

municipales...”.

25. La disposicion sefialada contraviene la Resolucién N° 13/2006 del H. Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia, que establecié: “... que la inclusién de
clausulas que otorguen discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el
procedimiento de licitacibn como durante la explotacién de la concesion
misma, tiene efectos anticompetitivos, toda vez que al aumentar la
incertidumbre del negocio se reducen los incentivos a participar en la licitacion

y, por lo tanto, disminuye la competencia ex ante”.

26. Mas aun, a juicio de esta Fiscalia, el numeral sefialado podria facultar a esa
Corporacioén para desentenderse de los criterios de evaluacion establecidos en
las Bases de Licitacion para la adjudicacion de la propuesta, adjudicando la
licitacibn a cualquier oferente valido, vulnerando el Resuelvo 7° de las
Instrucciones Generales, el cual dispone, que: “Las Bases de licitacién no

podradn contener disposiciones que sean fuente de arbitrariedad en la

adjudicacién”. En todo caso, debe tenerse presente que, tal como sefala el
Resuelvo en comento que “en la medida que ello no signifique una
arbitrariedad, es licito que las municipalidades (...) declaren desierta una
licitacién en aquellos casos en que ninguna de las propuestas se ajuste a sus
necesidades...las municipalidades estaran obligadas a iniciar una nueva),
ajustando las bases de la misma a las necesidades identificadas en el proceso
declarado desierto”.

27. A mayor abundamiento, en relacién a la discrecionalidad, la Sentencia N°
77/2008 del mismo H. Tribunal, confirmada por Sentencia de la Excma. Corte
Suprema, en su parte considerativa sefalé: “Sexagésimo primero. Que en
opinién de este Tribunal, lo reprochable de la cldusula transcrita anteriormente
no es la facultad de rechazar ofertas que no se ajusten a las Bases, cuestion
que no merece reparo alguno y respecto de la cual es inoficioso detenerse,
sino la facultad que otorga a la Municipalidad la frase final de esa cldusula,

foda vez que le permite desentenderse de criterios objetivos de evaluacién de

? Resolucién N° 13 del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, de fecha 27 de junio de
2006. Consulta de la DGAC sobre Bases de Licitacidon de Redes Hidrantes, Rol NC 103-05.
Considerando Décimo quinto, pagina 10.
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propuestas y “aceptar cualquier oferta que estime conveniente a los intereses
Municipales”, Sexagésimo segundo. Que, en efecto, a juicio de este Tribunal,
una estipulacién como esa eleva el riesgo de un comportamiento oportunista o
arbitrario por parte del licitador, lo cual, por si sélo, incrementa el riesgo de
negocio y, por tanto, el costo esperado de participaciéon por parte de
eventuales interesados en competir en el proceso de licitacién, generdndose
de esta forma desincentivos artificiales de participacién que reducen la
probabilidad de lograr una competencia ex ante vigorosa y eficiente en dicho

proceso.”

. INMUTABILIDAD DE LAS BASES

. El numeral 13.6, de las Bases Administrativas, se refiere a la “Responsabilidad
del Contratista”, sefialando: “El Contratista sélo podra subcontratar parte de
las obras, siempre que obtenga la correspondiente autorizacion de la |.
Municipalidad de Independencia...”.

. La facultad conferida al oferente para subcontratar parte de la obras,
permitiendo la ejecuciéon del contrato por uno o varios operadores diferentes
del adjudicatario original puede dar lugar a una reduccién de la competencia
efectiva en la fase de la licitacion, ya que ciertas empresas que podrian acudir
al proceso competitivo como licitadores, optarian por no hacerlo o, por
participar en forma menos agresiva , prefiriendo actuar como subcontratistas,
con la consiguiente relajacion de las condiciones de competencia de la

licitacion.

. Sobre el particular, se hace presente que la posibilidad de efectuar
modificaciones a las Bases, se contrapone con la inmutabilidad de las mismas,
cuyo contenido esencial es que una vez iniciado el proceso de licitacién no
puede alterarse por la via de las aclaraciones, enmendaduras, adiciones o
supresiones sin que se lesionen los principios de debida transparencia y
garantia de libre acceso, garantidos por el Resuelvo N° 1 de las Instrucciones
de Caracter General.
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VIl. OTROS

31. El articulado de las bases contiene diversos errores de numeracién, lo que
podria incrementar la incertidumbre de los potenciales oferentes. Se
recomienda revisar la numeracién de los diferentes acapites en las bases

corregidas.

32. Por ultimo, hago presente a ese Municipio que, para futuras licitaciones, de
acuerdo al considerando sexagésimo séptimo de la sefialada Sentencia N° 77,
el H. Tribunal de la Libre Competencia considera “conveniente que en la
totalidad de las comunicaciones que envien los municipios a la Fiscalia
Nacional Econémica, en el marco del examen de versiones preliminares de
Bases de licitacién y del intercambio de opiniones realizados en ese contexto,
sea remitido al Sr. Fiscal el texto integro de las mismas hasta su versién final

inclusive”.

En atencion a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,
letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las Bases
consultadas sean modificadas conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted,

Por orden del Fiscal Nacional Econémico,

Ty
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Encargado FNE
Ximena Castillo
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