FISCALIA
MNACIONAL
ECONOMICA

Santiago, 1 1 D|C 2012

VISTOS:

1) La denuncia de fecha 31 de julio de 2008, en contra de las empresas
pertenecientes a los dos principales grupos econdmicos presentes en el
rubro forestal en Chile, a saber, Empresas CMPC S5.A. ("CMPCT) y Celulosa
Arauco y Constitucion S.A. ("Celulosa Arauco™),

2) La resolucidon de esta Fiscalia de fecha 30 de octubre de 2009 que resolvio
instruir la Investigacion Reservada Rol 1533-089 FNE por presunto reparto
de zonas de compra de rollizos de eucaliptus para la elaboracion de
celulosa;

3) El Informe de Archivo de la Division de Investigaciones de fecha 27 de
noviembre de 2012 v sus respectivos anexos;

4) Lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 39 y 41 del Decreto Ley N° 211 (“DL
211y,

CONSIDERANDO:

1) Que, las empresas controladas por las matrices Empresas CMPC S.A. y
Celulosa Arauco y Constitucion S.A. concentran la mayor parte del
patrimonio forestal nacional y desarrollan sus respectivas actividades
econdmicas integradas verticalmente, participando en la generalidad de los
sectores de la industria forestal;

2) Que, en relacidn con la conducta investigada, esta Fiscalia pudo
preliminarmente determinar que en esta industna un eventual reparto de
mercado podria verificarse, principalmente, por medio de dos mecanismos:
i) la ubicacion de las plantas de produccion de celulosa; o ii) los precios de
compra fijados por las investigadas;

3) Que, se realizaron una serie de pruebas y analisis econdmicos para
determinar la existencia de un eventual acuerdo o comportamiento colusorio
entre las investigadas. En primer lugar, se efectud un analisis geografico y
cronolégico de la instalacidn de plantas de celulosa y la desviacion de la
demanda observada, tomando como foco la puesta en marcha de la planta
Nueva Aldea por el Grupo Arauco a fines del afio 20086,

4) Que, el anterior analisis concluyd gue la ubicacion de éstas puede deberse
a razones altermativas a las de un acuerdo y que no serian del todo
compatibles con un escenario anticompetitive. En efecto, el establecimiento
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de las plantas de celulosa en determinados lugares geograficos podria
responder al objetivo de aumentar la rentabilidad del negocio mediante la
reduccion de los costos de transporte de materia prima, y teniendo como
factores plausibles la cercania al patrimonio forestal, la densidad de
plantaciones de terceros existentes en la zona y la ubicacion de los puertos
de exportacion;

5) Que, adicionalmente, se efectud un andlisis economico de los posibles
efectos en los precios y el radio de compra derivados de la construccion de
la citada planta Nueva Aldea por parte del Grupo Arauco. Bajo la existencia
de un supuesto acuerdo de reparto geografico, se esperaria que los precios
de compra no hubiesen aumentado y el volumen de compra de CMPC en
ese radio se hubiese mantenido relativamente estable, sin embargo los
antecedentes arrojaron las siguientes conclusiones: i) los precios de compra
de rollizos pulpables de pino aumentaron levemente, y ii) existio un
aumento en los metros ruma comprados por Celulosa Arauco y una
disminucion de los metros ruma adquiridos por CMPC. Ambos hechos
padrian no ser del todo factibles bajo un escenario colusive;

6) Que, respecto a los precios de compra, s& analizé, con los datos recabados
durante la investigacion y mediante un modelo econométrico, la relacion
entre el radio de compra promedio y el precio promedio de exportacion de la
celulosa, el que se asume como escenario competitivo y como componente
relevante de ingresos para ambos grupos forestales. El fes! consistic en
analizar la variacion del radio de distancia promedio de compra de metro
ruma de rollizos de eucaliptus ante una variacion del precio promedio de
exportacion de celulosa de fibra corta. El estudio amojo como resultado que,
frente a aumentos en el precio promedio recibido por las exportaciones de
celulosa de fibra corta, el radio de compra aumentaria, situacion que no se
condice necesariamente con un acuerdo de reparto de mercado,

7) Que, ademas se efectuaron andlisis de traspaso’ desde los precios de
exportacion de la celulosa hacia los precios de compra de rollizos
pulpables, prueba de causalidad en variaciones y un modelo econométrico,
los cuales no entregaron evidencia suficiente que permita concluir la
existencia de comportamientos que no se condigan con un escenario
competifivo;

8) Que, considerando lo anterior, se puede concluir que los antecedentes
recopilados v los resultados de los andlisis econdmicos realizados por esta
Fiscalia no son suficientes para acreditar un supuesto concierto de
voluntades por parte de las empresas forestales investigadas, relacionado
con un reparto geografico de mercado en la compra de rollizos de
eucaliptus;

8) Que, por ofro lado, a partir de informacidn publica revisada, en lo referente
al vinculo de propiedad entre ambos grupos forestales, se pudo constatar
gue al menos catorce sociedades accionistas de Empresas Copec S.A.

' En un escenans cormpelilive dabsria exisbr un traspaso del pracio de venta mbermacional al precio da compra nacional.
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owtenecen al Grupo CMPC, y controlarian el 11,03% del capital con
derecho a voto de dicha sociedad matriz®:

10) Que, con motivo de la anterior paricipacion descrita, se pudo tambien
constatar que, a nivel de administracion de las sociedades matrices de
ambos grupos, un director, en primer término, es uno de los controladores
del Grupo CMPC?, en segundo lugar, integra tanto el directorio de la matriz,
Empresas CMPC SA* como de la filial CMPC Celulosa; vy,
simultaneamente -lo raleuante para estos efectos-, forma parie del diractur:in
de la matriz de su principal grupo competidor, Empresas Copec S.A.,
controladora del 99,9% de las acciones de Celulosa Arauco y Constitucion
SA;

11) Que, como se ha sefalado por esta Fiscalia respecto de otras
investigaciones que se han referido a las relaciones de propiedad o de
administracién entre empresas competidoras®, desde el punto de vista de la
libre competencia, las conexiones que puedan darse entre dos compariias
ya sea por tener vinculos de propiedad o de administracion entre si, podrian
llegar a ser reprochables por la posibilidad de flujo de informacion relevante
y sensible, permitiendo, si ellc ocurre, una coordinacion entre dos
compaifiias econdmicamente independientes. Asimismo, este tipo de
relaciones podria disminuir la presion competitiva entre ambas entidades
con propiedad o administracion entrelazada,

12) Que, en virtud de los hechos antes expuestos, esta Fiscalla estima
necesaric realizar un estudio sobre las relaciones entre directores que
sirven simultaneamente en dos o mas directorios o tienen negocios entre si,
lo que se denomina en derecho extranjero como interfocking, con el fin de
analizar la legislacién nacional y extranjera aplicable, y las implicancias que
pudiese tener esta interaccidn en la normativa de libre competencia;

¥ Las sociedages Foresiad vy Pesguara Cafagui 5.4, Viesal 54, Minera Valparaise 54 , Forestal y Pesguera Copahua
5A, Servicios y Consulloria 5.4, Forestal Constreciors y Comvercial gel Pacifice Swr 8.4, Coindusiria Lida , Comanca
5.4 Inmabiiania Choapa 54, Inmehiliaria Rapel 5 A Inmaobiiaria y Forestal Chigualoco Lida., Agricola @ Inmobiliana Las
Agustinas 5.4 Inmaobikaris Bures 5.A . Forastal Burea S8, 840 accianisias mayorilarics que “confrolsn dreciimanie ¢ a
s de algdn Hpa de redacion enie 81 mas ded 10% del capifal con derecho a volo de /8 socisded”, alcanzando da hecho
&l 11.0G%: del capital con derecho & volo. Exias sociedades perfenecen al “msmo grupo evigresanal cupos conmyacoms
fingles, B0 paras iQUalgs So0 58 sgquenies parsonas nafuvels. don EModovo Matle Lawain, ro delco buwleno T
4436 502-2, dita Palricia Matle Lavain, ol dnico mbufane A 4, .333 2890 v don Bemarde Malte Larmadn, ml dnico
tmbutara A 6 505, F28-7 Fuenie: Memaorias de Empresas Copes S.A. aho 2010, pagina 165 y afio 2011, pagina 100.

" “Adicionaiments e iz tabls B se ndica wn dodale de las sooones de ampreszas CMPC 5.4 peenscisnies @ socadades
que canfroldn direcfanetie 0 8 ravies de alpdn bpo de redacion endm 56 el 85 4% del capite! con darecho & vofo, & 31 de
Dviamitym oo 20717 () "Todos estes socionisies perfenecieiss a un IWemd ups emoresanal no fensa fommaimente un
SCUsOD OF Acfuaciivt Conuins. Los confrodadoves fnales de fas wcﬂdudc.t andies manoonadss 5an, por pactes iguaies, (es
sguantas parsonas natwales 15 safora Famncie Mate Lamain, Rol Unico Tnbutano N* 4.333 209-6 y los sefones Evodoro
Matte Lavrain, Rol Unico Tritwtano N° 44365022, ¥ Bemando Larain Mudie, ol Unico Trebwlaso 0 8 554, 7287 Fuenbe:
Memona de Empresss CMPC 54 gfio 2011, paginas 56-7. disponibie en el slfic de inbernat de la Supemnlendencia de
Valanes y Sequnas (W s o)

! La composicién actual el directarin de Empresas Copec 5.4, es a siguiente: Rebardo Angelni Rossi (presidente) José
Tomids Gurmin Dumas (viceprasicants); Carlos Hurtado Rulz-Tegie; Andrés Bianchd Lama; Arnalde Gorzigha Baibi, Jorge
Amando Andueza Fouqué. Juan Eduardo Obach Gonzdler; Bemardo Mabe Larrain; v, Juan Edgardo Galdenberg Pefiafiel
Informacian depondie #n el stio de internet e la Supennbendancia de Valores y Seguros. (www.sva cl)

* Resolucion de Archivo Riol FNE 1978-11, Operacadn de Concentracsdn Johnsan's 5.4 y Censocud S.A
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RESUELVO:

1°.- ARCHIVESE el expediente Rol N® 1533-08, sin perjuicio de la facultad de la
Fiscalia Nacional Econémica de velar permanentemente por la libre competencia

en los mercados.

2° - REMITANSE los antecedentes a la Division de Fusiones y Estudios para la
elaboracion del correspondiente estudio.

3°.- ANOTESE Y COMUNIQUESE.

Rol N° 1533-09




