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A . FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE JEFE DIVISION INVESTIGACIONES

Por la presente via, esta Division informa al Sr. Fiscal Nacional Econdmico
acerca de la investigacion del antecedente, sugiriendo el archivo de la misma, en

base al analisis que se expone a continuacion:

I. ANTECEDENTES

1. La presente investigacion se inicia con ocasion de la denuncia presentada
par el H. Diputado Jorge Sabag Villalobos, con fecha 18 de marzo de 2008,
la cual da cuenta de una eventual "concertacion de precios” de compra
entre las “grandes empresas vitivinicolas” en perjuicio de los pequefios

productores de uva pais.

2. A la referida denuncia se incorporan posteriormente los antecedentes
presentados ante esta Fiscalia, con fecha 15 de abril de 2009, por un
representante de productores de uva cabemnet y uva pais de la Séptima
Regién. En concepto del denunciante los precios de compra de uva de
Concha y Toro S.A. (en adelante "Concha y Tora’) serian marginales en
relacién a la venta del vino'. Sefald ademés en su presentacion que
existiria una concertacion entre los actores del mercado®. Lo anterior, segtn

dicho representante, se suma a la existencia de eventuales abusos por

! De esta farma la denuncia da cuenta que ‘resulfa pdblico y nolorio que log bajlsimas précios
fijados por Concha y Toro 5.A. sus seguidores comarcigles resuffan absolutamente marginaias an
relacidn a la venla del vino, &l que as conocidamenta paor debajo de los cosfos de produccion.

? Es asi coma conforme a la denuncia "dichas precios muestran una similitud comparable a la de
una cancertacidn entre actores...” ya que “no por mera casuslidad lodas pagan el mismo precia ¥
aslo se repite afio a aflo”,
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parte de la vifia Concha y Toro, relacionados con pagos por debajo de los
costos de produccitn, los que serian seguidos por el resto de las vifias, y
estarian perjudicando a los pequefios agricultores vifiateros®.

-] Posteriormente, con fecha 13 de enero de 2012, fue presentada ante esta
Fiscalia una denuncia de un representante de productores de uva de |a
Sexta Region, en contra de vifia Concha y Toro, relacionada con el
otorgamiento de un bono a determinados productores, en desmedro de

otros?,

4, En  consideracion a estos hechos, la investigacion se centrd,
fundamentalmente, en la existencia de una eventual coordinacion de
precios entre las vifias mas importantes para la compra de la uva cabemet y
de la uva pals, principales cepas objeto de las denuncias, ademas de otros
aspectos y condiciones generales asociadas al proceso de compra de uvas.

Il. LA INDUSTRIA

5. La uva vinifera es el principal insumo en la elaboracién de los distintos tipos
de vinos en el mundo. La vid botanicamente es la “vitis vinifera”, especie

vegetal tinica pero con méas de 5.000 variedades®.

B. A su vez, este insumo puede ser clasificado en uvas corrientes y finas. De
acuerdo al anexo metodologico del Censo 2007, dentro de la denominacion
de uvas comientes se incluyen uvas de menor calidad de los tipos pais,
cinsaut, tintoreras, carignan y otras. Por su parte, en la clasificacion de uvas
finas se incluyen uvas de las variedades cabernet, merlot, carmenere,

gyrah, entre ofras.

3 En declaracion de fecha 11 de mayo de 2008, el denunciante indicd que "Nosotros creemos que
las lres empresas grandes se ponen de acwerdo para fijar los precios. Establecen un precio minimo
a fijar, @l gue aparece en noviembre v oclubre del afio anterior, cuando ya saben sus stocks
disponibles”.

* conforme a la denuncia Concha y Toro entregaria bonos a aguelios productores que 'fe
vendieron ia fruta el afie anterior ya que si firman nuevamente con ellos le dan un bono de 310 por
kilo de uva por la temporads pasada, siempre y cuando firmen nuevaments con allos de o
contraric no enfregan el bong®. Mo obstante con fecha 19 de enero de 2012, el denunciante aclaro
gue durante la presente temporada el bono al que hacia alusion en su denuncia, no s habria
pagado 2 ningdn productor dado gue el alza del precio de las uvas no amentaba &l pago de bonos.

® |nformacion disponible en hitp:/laalerias educ arlviciencias naturales/progeso cultive/ [Uttima
visita @ de noviembre da 2012].
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7. Especial importancia cobra en este rubro la denominacion de origen o
zonificacion viticola. A este respecto, el Decreto N° 464 del Ministerio de
Agricultura® establece en su articulo primero la existencia de 5 Zonas
\iiticolas en Chile cada una de las cuales corresponde a una Region

Viticola’,

8 Por otra parte, en la industria vitivinicola, se identifican distintos mercados
asociados a los eslabones existentes en la cadena de produccién del vino,
estos son: i) mercado de compraventa de uvas, y i) mercado de la
produccian y comercializacion de vinos. El andlisis efectuado por esta
Divisién se centrara respecto del mercado de compraventa de uvas.

9. En dicho mercado participan por un lado, los demandantes del insumo que
corresponden en mayor medida a vinas y/o exportadoras de vino a granel”
que producen y comercializan vino y, por otro, los oferentes de uva vinifera,
que corresponden principalmente a vifias que cuentan con autoproduccion
de uvas® y otros productores de menor envergadura, que comercializan uva
a las compafilas viniferas, ya sea directamente o a través de intermediarios.

10. El grupo de demandantes de uva vinifera esta constituido
fundamentalmente por productores de vino, dado que su autoproduccion no
cubre la totalidad de las demandas individuales por empresa. Tal es el caso
de las principales vifias, como por ejemplo Concha y Toro y San Pedro
Tarapaca S.A, (en adelante "San Pedro”). Es asi como, para el periodo
2008-2009, las principales vifias del pais fueron a su vez las compradoras

mas relevantes de uva vinifera'™""

b La denominacion de origen se entiende como aquelios provenientes de alguna de las regiones
viticolas sefialadas en el articulo N° 1 del Decreto N 454, elaborados con las variedades que se
indican en la letra b) del ariculo N° 3 de ese decreto y gue cumplen con los demdas requisitas
establecidos para esta categoria.

' Las Regiones Viticolas son; i} Atacama, i} Coguimba, I} Aconcagua, iv) Valle Central y v) Sur. A
suvez, cada Region Viticola esta subdividida en Subregiones, todo lo cual se observa en el Anexo
Piblico N*1.

® Comeo por ejemplo RR Wine Lida. y Empresas Lourdes S.A,
. Algunas vifias cuentan con autoproduccion de uvas para satisfacer parte de su propia demanda.
"% \fer Anexo Confidencial 1.

" En todo caso, debe sefialarse que no todas |as vifas de Chile son compradoras de uva, ya gue
existen vifias autosuficlentes, esto es, que producen sdlo con su propia cosecha, razdén por la cual
ng compran a terceros
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11. A su vez, este mismo grupo de empresas -el de las principales vifias- tiene
una alta participacién de mercado en lo que a ventas totales de ving se
refiere, razén por la cual utilizaremos esta medida, considerando el periodo
2008-2010, como proxy de las uvas compradas a nivel nacional'?. De esta
forma, en el mercado de la venta de vino, vifia Concha y Toro concentrd
durante el periodo antes mencionado, alrededor del 30% de las ventas de
vino en el pais'®, seguido por las vifias Sociedad Anénima Vifia Santa Rita
(en adelante “Santa Rita") y Vifa San Pedro™ ", lo cual seria indiciario de

un alto grado de concentracién en la compra de uva,

12.  Por otro lado, en o que a la oferta existente en el mercado de compraventa
de uvas se refiere, esta se caracteriza porque los productores de uva
independientes se encuentran altamente atomizados. Es asl, como al afo
2007, existian alrededor de 9.700 productores de uva corriente tinta en el
pais'® y alrededor de 2.900 productores de uva fina tinta'’. En relacion a la
uva corflente, mas del 90% de la produccion se encuentra en la zona
central del pals, especialmente en la VIll regién y en la Vi regién en el caso
de la uvas finas', tal como se aprecia en el Cuadro N°1.

'# Las principales vifias del pals, compran uva en Chile y luego destinan parte de su produccion al
migrcadoe nacional.

% ranforme a la Memoria Anual 2011 de Vifia Concha y Toro, pagina 41, "en el pericdo analizado,
el liderazgo de la compafia en el mercado pudo exhibir porcentajes de participacidn de 30,4% en
volumen v 28,2% en valor, con el que manfuvo solido su posicionamiento en el primer lugar de
acuarda a la medicidn de Nielsen Refail Index Bimensuar,

" E| mercado de compra de uva, al igual que la venta de vino, se concentra en pocas vifias, Las
principales compradoras de uva son las vifias Concha y Torp, Santa Rita, San Pedro, Vifia
Montgras S.A., Vifa Lomas de Cauquenes Limittada, Vifila Francisco de Aguirre 5.A., \Vifa
Valdivieso 5.4 y Vifia Santa Carolina 5.A.

' var Anexo Confidencial Il.

" Cabe sefalar que este nimaero de productares corresponde a o que la metodologia del Censo
Agropecuario 2007 sefiala como informantes, por lo cual podria exislir una sobreestimacion de
productores en el caso de que exista algin tipo de relacidn de propiedad entre ellos.

7 De acuerdo al anexo metodoldgice del Censc 2007, dentro de la denominacin de uvas
corrientes se incluyen los tipos de uvas Pals, Cinsaut, Tintoreras, Carignan y owras. Por su parte,
en la clasificacidn de uvas finas se incluyen a las uvas Cabernet, Merlal, Carmeners, Syrah y olras

" Comespondiente a la Regidn Viticola del Valle Central y parte de la Regidn Sur.
¥
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Cuadro N* 1
Nimero de productores de uva vinifera tinta en el pais, por region
(Cifras a parlir de hectareas de superficie plantada)

Region Tipo de Uva

" Corrientes Finas

RM 112 218
1% %

Vi 540 762
6% 275

Vil 2,409 1,444
259, B0%

Vil 6,386 227
66% 8%
19 9,447 2,651
Total 8% 3%

Fuente: Censo Agropecuario 2007, INE.

13. Del mismo modo, y como muestra el Cuadro N"2, las plantaciones de los
oferentes de uva vinifera estan concentradas en la zona central del pais,
principalmente en las regiones VIl y VIl en el caso de las uvas corrientes y

en las regiones V1 y VIl en el caso de las uvas finas.

Cuadro N* 2
Superficie plantada con vifias y parrones viniferos tintas en el pals por region
(Cifras a partir de hectdreas de superficie plantada)

Reglén | Tipo de Uva

Corrientes Finas

RM 1,357 10,708
4% 12%

] 4,707 30,822
15% 36%

Vil 11,630 33,885
7% 39%

Vil 13,240 2373
42%°7 3%

21 30,933 T7.787
Total 985 80%

Fuente: Censo Agropecuario 2007, INE.

14.  Por su parte, cabe sefialar que probablemente, dado lo atomizado que se

encuentra la produccién de uvas, es que surgen intermediarios entre los
productores de uva y los productores de vino. Dicha intermediacion se da a

" En el cuadro no se consideran todas las regiones del pals, razon por la cual los porcentajes
totales de uvas cornentes y finas no arrojan el 100%.

M cabe sefiglar respecto de la uva pals, gue conforme al Catastro Viticola 2008 del Servicio
Agricola y Ganadero (*SAG”), mas de un B7% se encuentra plantada en la Regitn Viticola dal Valle
Central

# En @l cuadro no se consideran todas las regiones del pais, razon por la cual los porcentajes
totales de uvas corrientes y finas no arrojan el 100%.
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través de la figura del corredor de uvas y vinos™ y, en el caso de algunas
variedades de uva corriente -principalmente la uva pais- es realizada tanto
por corredores como por agentes”. Estos Ultimos, a diferencia de los
corredores, compran en su gran mayoria a pequefios productores de uva,

para luego vender dicho insumo a las vifias®®,

15. En cuanto a los corredores, éstos intervendrian en las transacciones en
virtud de necesidades simultaneas emanadas de los principales agentes del
mercado; oferentes de uva vinifera o vino a granel, y demandantes de estos
insumos. Su mision fundamental consiste en recoger informacion de
mercado (oferta y demanda, precios ofrecidos por compradores, volimenes
disponibles); y colaborar en los cierres de transacciones, incluso arbitrando
en ciertos casos entre oferentes y demandantes.

. MERCADO RELEVANTE*®

i} Mercado Relevante de Producto

16. En consideracion a los hechos denunciados, el andlisis respecto del
mercado efectuado por esta Division se cenfra en la existencia de un
eventual acuerdo de precios entre competidoras para la compra de la uva
fina cabernet sauvignon y de la uva corriente pails.

17. De esta manera, de acuerdo a informacion recabada durante la
investigacion, los usos que tiene tanto la uva corriente como la uva fina son
determinantes para definir sus mercados. En efecto, la uva pais y la uva

# ~anforme a declaractones de actores del mercado, bos corredores de uva y vinos, no tendrian
relecion de dependencia y subordinacion con las vifdas, vendiéndole el mismo corredor por lo
general 8 mas de una compafia.

* Dichos agentes, generalmente establecen ceniros de acopio, comprando uva y luego celebrando
directamente un contrato de compraventa de uva con a respectiva vifia.

L& relacian existente entre agentes y productores se caracteriza por una importante informalidad,
no skendo clara la existencia de contratos asociados a la compra de uvas, ni la relacién entre los
agentes y las viflas a quienes posteriormente les venden la uva.

“ Esta Fiscalia entende por mercado relevante el de un producto o grupo de productos, en un area
geografica en gue se produce, compra o vende, y en una dimension temporal tales que resulte
probable ejercer a su respecto poder de mercado, Fuente: Guia para el Analisis de Operaciones de
Concentrachon, Octubre 2012, Fiscalia Macional Econdmica, dizponible en;
hitp:itwww.ine.gob.cl'wp-content/uploads/2012/1 0/Guia-Fusiones, pdf (Gitima visita: 3 de diciembre
de 2012}

&
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cabernet sauvignon (en adelante “cabernet’), tienen usos especificos™,
razon por la cual es posible advertir que la compra de cada una de estas

cepas pertenece a mercados relevantes distintos.

18.  Por una parte, la uva pals es una variedad que no tiene potencial exportable
y que tiene caracteristicas especificas, que la hacen ser considerada como
una uva de calidad genérica”. De esta manera, la uva pais es usada
tipicamente para la elaboracion de vinos de menor calidad o vinos
econdémicos que son vendidos en formato caja en el mercado intermno™,
percibiéndose como poco probable la compra de uva pals para la

elaboracion de vinos de calidad.

19.  Por otro lado, la uva cabernet también tiene caracteristicas propias que la
hacen un insumo necesario para ciertos tipos de vinos, tales como el color

intenso, el aroma, sabor herbaceo, etc.”,

20. Adicionalmente, cabe sefialar que no es viable sustituir desde el punto de
vista del productor de vino cantidades importantes de una variedad de uva
por ofra, razén por la cual es posible considerar cada cepa como un
mercado en si mismo™. Por ejemplo, un vino reserva cabemet sauvignon

 Ee asi como la uva pals se utiliza principalmente para hacer vinos de menor calidad. Un ejempio
de esto es la innovacion gue ha tenido esta cepa en términos de variedad de productos, donde
destaca la creacidn de vinos licorosos y chicha Premium. Informacidn  disponible en
: v andeswines comichicha-premium-plan-de-rescate-de-cepa-pais -an-chilal.

Ios secanos interiores y costeros, da vinos generosos en alcohal, Racuchantos y destefidos” segin
articule: Uva pals ls menos glamorosa, fa mas  tradicional disponible  en

hitp;fwww. bayercropscience clinoticiasivermoticia asp?id=483.

* por ejemplo, en declaracion de fecha 10 de junio de 2008, un importante representante de la
industria sefiaky: “Los producios que Se venden internamente son mMés o manas fo mismaos que se
exporian, sl perjuicio de que algunos no se venden en of exterior, por efemplo Jos vinos que valen
menas de $1.000.- no s exporfan. Respacio 58 O 5 fa compra de bva eomiants”
(El destacado es nuestro).

% ron la cepa cabemet sauvignon se obtiene un vino de color rojo intenso, con olor a ciruela,
matices violaceos, de cuerpo, alcohdlico, aromatico y provisto de un leve y caracteristico sabor
herbacen, Con envejecimiento se obtiene una notable fineza. Vinificado con otras vanadades,
mejora  notablemente  las  caracteristicas  organclepticas. Informacién  disponible  en
hitp s, dicgionanodelving, comyi .ohoica -franc.

® £l Decreta N° 464 del Ministeric de Agricultura, de fecha 14 de diclembre de 1904, fue publicado
en &l Diaric Oficial con fecha 26 de mayo de 1985, En él se establece la zonificacion viticola
{acompafada en el anexo plblico N°1 de esta presentacion) y se filan normas para su utilizacion.
Ademas. establece en su Articulo 4, gue |as etiquetas de los vinos con denominacién de origen
podran hacer mencién de la variedad de uva con que fueron producidos, cuando cumplan una serieg
de requisitos, entre ofros, que el cepaje indicado debe intervenir en fa mazcla en una proparcidn no
inferior al 75%. Asimismo, el Articuks 10 de la misma norma sefiala que. los vinos sin denominacion

B
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debe ser elaborado esencialmente en una proporcion no inferior al 73% con
la misma cepa, lo que hace imposible que la uva pals pueda llegar a
sustituir en un porcentaje importante a una uva de mayor calidad en la
alaboracion de vinos.

21 Asi. aiin cuando en la elaboracién de vino algunas variedades de uva de
mayor calidad puedan sustituir a variedades de calidad inferior, no seria
posible que la uva pais pueda llegar a sustituir en un porcentaje importante
a una uva de mayor calidad en la elaboracion de vinos®'.

29 De esta forma podemos concluir que existen dos mercados relevantes que
se verian afectados por la conducta denunciada, estos corresponden en
primer lugar al mercado de la compra de uva cofriente del tipo pais, y en
segundo lugar al mercado de compra de uva fina cabernet sauvignon™,

ii) Mercado Relevante Geografico

23 Conforme al Decreto N° 464 del Ministerio de Agrcultura, tal como se
sefiald anteriormente, se establece la zonificacion viticola y la denominacion
de origen®. En Chile existen 5 Zonas Viticolas cada una de las cuales
cormesponde a una Region Viticola a saber: i) Atacama, i) Coguimbo, iii)
Aconcagua, iv) Valle Central y v) Sur®. Dichas Regiones pueden
comprender a mas de una regién administrativa del pais™,

de origen podran sefalar en sus eliquetas menciones de cepaje y aflo de cosecha cuando, entre
otras cosas, &l cepaje indicado intervenga en la mezcia en una proporcidn no inferior al 75%.

¥ a gata forma en declaracién prestada con fecha 14 de mayo de 2009, por representanta de una
de las investigadas. este exprest que: "Respecto de la uva pals, en esta cosecha, y en general,
scumid gue debidp al scbrestock, las calidades se han ido “mezclando”, es decir, si tengo sobrante
da “hlend” lo vendo como comiente, por eso se hace dificl la venia de esta uve, es decir, 500
compro wva pals cuando no tengo ninguna otra alternativa de compra, ya gue & mercado va hacia
\a calidad, una calidad muy superior a la de la uva pals. La estruciura de oferta debe ir hacia la
calidad”.

32 b mcuerdo @ infarmacion de la presente investigacitn, entre los afios 2007 a 2010 la uva
cabernet represento alrededor del 32 9% de las compras de uvas en el pais, mientras que la uva
pais stlo alcanzd el 2,8%,

| 4 denominacién de origen se entiende como aguellos provenientes de aiguna de las regiones
vitloolas sefialadas en el articulo N° 1 del Decreto N° 454, elaborados con las varedades que se
indican en la letra b) del ariculo N° 3 de ese decreto y que cumplen con los demds requisitos
establecidos para esta categoria

* Bara mayor informacitn ver Anexo Poblico N°1

* como por ejemplo 2n la Regidn Viticola del Valle Central, gua conforma al referido Decreto, se
extiende desde la provincia de Chacabuco de la Region Administrativa Metropolitana, hasta las
8
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24, De esta forma, para determinar el mercado relevante geocgrafico, es

necesario tener en cuenta la delimitacion geografica contemplada en el
referido Decreto.

25 Asi, de acuerdo a la informacién recabada en la presente investigacion, las
compras de uva de las variedades cabernet sauvignon y pais realizadas en
Chile durante las temporadas 2008-2009, fueron efectuadas principalmente
en la region del Valle Central. Asl es como en dicho Valle se concentra mas
de un 80% del total de la compra de uva cabernet sauvignon y alrededor de
un 70% del total de la uva pais™™".

28. Por lo tanto, dada la informacién disponible, cormesponde circunscribir -tanto
para del mercado de la compra de uva cabernet sauvignon come para el de

la uva pais- el mercado relevante geografico a la region del Valle Central.
IV.1. Participaciones de Mercado

27. Dado que la produccion de uva se encuentra altamente atomizada tal como
se sefiald en el parrafo 12 de la presentacion, el andlisis se enfocara
principalmente en la concentracion existente desde el punto de vista de la
demanda de uva por las empresas que producen y comercializan vino.

i) Mercado de la Compra de Uva Cabernet Sauvignon

28 Respecto a la compra de uva cabernet sauvignon en el Valle Central, esta
aumentd en un 26% durante el afo 2009 respecto del afio anterior.
Adicionalmente, como se observa en el Anexo Confidencial VI, el principal
comprador en el Valle Central durante el afio 2008 y 2009 fue Concha y
Tora, donde los tres principales demandantes de este insumo representan
un 71% del total.

provincias de Cauguenss y Linares, de la VIl Region Administrativa. Incluye las siguientes
Subregiones: Valle del Maipo, Valle del Rapel, Valle de Curico y Valle del Maule.

o Vier Anexo Confidencial 11

7 Asimismeo, coma una proxy a la definicidn de mercado relevante geografico, se ulilizd &l origen y
destino de las compras de las variedades cabemet sauvignon y uva pals. Este analisis, se centrd
en las regiones del Valle Central debido a su alta incidencia respecto a las compras nacionales,
segun ko detallado en el Anexo Confidencial 11,
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29.  Asimismo, los niveles de concentracion de la compra de uva medidos por el
HHI aleanzan un valor de 3.847 puntos, lo que refleja que el mercado de la
compra de uva cabernet sauvignon en la region del Valle Central se

encuentra altamente concentrado por parte de la demanda® ",

i) Mercado de la Compra de Uva Pais

30. Por su parte, respecto de la compra de uva pais el principal actor
comprador es también Concha y Toro con una participacién superior al 50%
durante la temporada 2008, e inferior al 35% durante el afio 2008,
observandose una calda importante en sus niveles de compra durante este
tltimo ano®™*.

31 Consecuentemente, tanto para el mercado de la compra de uva cabernet
como para la uva pais en el Valle Central, se observan niveles de
concentracion altos en la demanda, con la presencia de Concha y Toro
como actor lider del mercado. Lo anterior, configuraria un canal de venta
relevante para los productores, y en algunos lugares altamente insustituible,
presentandose importantes asimetrias en el grado de dependencia tomando

en cuenta que los productores de uva se encuentran atomizados.
IV.2. Condiciones de Entrada

32. Esta Fiscalia entiende que un mercado presenta condiciones desfavorables
para el ingreso de nuevos competidores, cuando no existe factibilidad de

* De forma complementaria el “squivalent number” o nimero equivalente, medida que indica el
nomera de empresas de igual tamafe gque darian lugar en una indusiria con un grado de
concenfracion determinado, tan concentrada come una indusiria con el nomero de emprasas que
dé el "equivalent number” con participaciones de mercado equidistribuidas. En el caso de esle
mercado obtenemos como "equivatent number” 2.58, sefialando que el mercado tendrla 2.59
empresas de igual tamafie, manteniendo el mismo grado de concentracion descrito anteriormente.

* na acuerdo a la Gula Para el Analisis de Operaciones de Concenfracion de la Fiscalla Nacional
Ecaondmica, de ociubre de 2012

W\ter Anaxo Confidencial Vil

4! asimismo, cabe sefialar que el indice de concentracion HHI alcanzé valores superiores a los
2 800 puntos, lo gue refleja un mercado de compra de uva pals en |a region del Valle Cantral
altamente concentrado. Aun cuando s observd un descenso importante de este indice durante el
afic 2009, explicado precisamente por las menores compras realizadas por Concha y Toro. El
"squivalent number’ para este caso es de 3,84 sefalando gue el mercado tendria 3,84 empresas
de igual tamafe, manteniendo el mismo grado de concantracidn descrito anteriormente.
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entrada oportuna y suficiente para quien pretenda desafiar a los

incumbentes o principales actores del mercado.

33, En el mismo sentido, el poder de compra de las empresas compradoras de
uvas, consecuencia de estas condiciones de entrada, se vera elevado
cuando éstas se encuentren concentradas debido a las caracteristicas que
presenta la industria vitivinicola en la cual participan, que se explican a

continuacion.

94,  Tal como se sefiald anteriormente, la demanda en este mercado se
encuentra fuertemente concentrada debido a que las empresas
compradoras de uva, son a la vez las que producen y comercializan vino,
procesos que presentan economias de escala e integracion vertical en los
distintos eslabones de la cadena productiva en la industria vitivinicola.

15  Asi las economias de escala que las empresas requieren para operar en la
produccion, comercializacién y distribucién del vino con una escala minima
eficiente incrementarian la concentracion de los compradores de uva.

36. Por otro lado, los altos niveles de integracién vertical en la industria
vitivinicola -por parte de los principales actores del mercado- los que
incluyen la autoproduccién de uva, produccion del vino, bodegale, vy
especialmente la comercializacién y distribucion del vino para mercados
interno y externo, también dificultan el ingreso de posibles nuevos

demandantes.

37. Adicionalmente, la inversion y posicionamiento de marca también podrian
contribuir al incremento en la concentracidn de la compra de uvas. Asi por
gjemplo, la empresa lider del mercado, Vifia Concha y Toro, ha consolidado
su marca como la segunda con mayor relevancia a nivel mundial, cuestion
que le entrega una amplia ventaja en la produccion de vinos de consumo
interno y externo, como es el caso de la cepa cabemet sauvignon™,

38. Respecto a las vifias que se dedican exclusivamente al mercado interno -

uso preferente que se le da a la uva pais- se destaca gue sdlo tres vifias en

* \nformacian disponible en | _conchaytoro. icias-esiconcha-y- iene-
posici%C3%B3n-como-la-sequnda-marca-de-vinos-m¥%C 3%A1s-poderosa-del-mundo/7lang=gas.
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el pais dominan mas del 80% de las ventas del mercado interna®, y por

consiguiente, obtendrian condiciones favorables en canales importantes de

distribucion como son los supermercados.

3. En el mismo sentido, segin un estudio en conjunto del Banco
Interamericano de Desarrolle (BID} y la Direccion General de Relaciones
Econémicas Intermacionales (DIRECON) durante el afio 2006™ se destaca
que los principales impedimentos de entrada al mercado serian las
restricciones de acceso a canales de distribucion, restricciones financieras y
el proceso de aprendizaje relacionado con la experiencia en el rubro por

parte de los vinicultores.

40.  Asimismo, se destacan como importantes factores que incrementarian la
concentracion de los vinicultores, los de tiempo para la construccion de
bodegas de almacenamiento de vino y compra de terrenos aptos para la
produccidén de uva. Ademas se debe considerar la inversion en costos
hundidos debido a la necesidad de invertir en tecnologias especificas para
los procesos de produccion y almacenamiento, que sean acordes con los
costos de produccion competitivos del mercado, que exhibe altos indices de
tecnologia®®.

41.  Por lo tanto, es posible advertir la existencia de poder de compra de las
empresas compradoras de uva. Lo anterior, considerando las elevadas
participaciones de mercado de las mismas en la industria vitivinicola, un
mercado fuertemente integrado en la produccion, comercializacion vy
distribucién del vino; sumado a que, como contraparte los productores de
uva son un nimero bastante elevado y atomizado.

IV. ANALISIS DE LA CONDUCTA

42.  La principal conducta denunciada dice relacién con un eventual acuerdo de
precios para la compra de uva cabemnet sauvignon y uva pais en el

** Esto considerando el promedio para el periodo 2008-2010.

* Resumen Ejecutive: Consultorla de estudio e identificacion de clusters exportadores regionales.
El caso de la Regidén del Maule. Mayo 2006

* Mo obstante, durante el periodo analizado se ha producido el ingreso de algunos actores al

mercado. Ver hittp:/f'www_bayercropscience. cl/noticias/vernoticia asplid=526.
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mercado relevante circunscrito a la region del Valle Central, el cual se

habria traducido en una baja de los precios durante el afio 2009,

43, Considerando que el elemento de competencia potencialmente afectado por
el acuerdo es el precio de compra de las variedades de uva cabemet
sauvignon y uva pais, corresponde en primer lugar analizar cual es la
naturaleza de estos precios, como se estructuran y de que dependerian
cada una de sus fluctuaciones. Posteriormente, se realiza un analisis para
verificar si el comportamiento de estos precios corresponde o no a lo que se

espera de un mercado competitivo.
V.1. Determinacion de los precios de compra.

44, De acuerdo a informacion recopilada en la presente investigacion y a
diversas declaraciones de las partes involucradas, ha sido posible advertir
que en la industria vitivinicola los precios finales pagados a los productores
de uva vinifera durante los afios 2008 y 2009, al menos en el caso de las
principales compradoras, estaban determinados por un precio base y un
precio premio 0 precio suplementario®, por lo que comresponde diferenciar
en el anslisis que sigue el precio base y el precio final de compra de la uva.

45 De comportarse de una forma competitiva la industria vitivinicola, el precio
base deberia depender de factores tales como: los precios internacionales y
el tipo de cambio en el caso de las cepas que se comercialicen en el
exterior y del precio de mercado nacional en el caso de las cepas que se
comercialicen internamente. Adicionalmente, otros factores relevantes que
influyen en la determinacién de este precio base son el stock de vinos de la

8 a ecuacian que reflaja, en parte, como se determinaria el precio final de la compra de uva es la
siquiente:

PF; = PB; + PR + &

Donde P corrasponde al precio final gue recibe el productor s de la cepa i en &l periodo t. Asl, el
precio base o PB,. que se fijg en primer lugar, comesponde &l precio del insumo de referencia que
varia en el tiempo de acuerdo a ciertas condiclones del mercado. Adicionalmente, el comprador
adiciona al precic base un componente PP', que comesponde a un tipo de bonlficacion para cada
vendedor & que generalmente es invariante en el tiempo, y mas blen depende de la caracterislica
contractual entre e productor y la parte compradora, junto con la calidad de su cosecha
Finalmente, « corresponde a un efmor gque considera otro tipo de variables exdgenas gque podrian
afectar el precio final. Como complemento, Lee&Sumner (2006) encuentran, para el Valle de
California en Estados Unidos, que variables como la ubleacién de la subregidn, |a calidad medida
en grados de az(car por grano de uva y la variedad de cepas son relevantes para determinar el
precio.
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temporada anterior, la estimacion de venta de vinos y de produccion de uva

para la temporada®’,

46. Una vez determinado el precio base de compra de la uva, el precio final
dependera fundamentalmente de distintas bonificaciones que se pagan al
productor®, de la existencia de contratos y de las relaciones de largo plazo
entre los productores de uva y las compradoras, entre otros.

47. Consecuentemente, en el analisis de posibles acuerdos de precios es
necesario distinguir entre el precio base y el precio final al momento de ser
analizados, siendo viable prever que de existir un acuerdo de precios este

tenga como punto focal el precio base que se fija para la compra de uva.
V.2. Evolucién de los precios

48. Esta Division analizé el comportamiento del precio base de compra de la
uva cabernet sauvignon y uva pais en el Valle Central, con el fin de
determinar si existio la baja de precios denunciada y si es viable atribuir tal
baja de precios a un acuerdo por parte de las empresas productoras de

wiro.

49.  En primer lugar, de acuerdo a la informacion publicada por OD EPA® para la
Regitn del Maule, el precio de compra de la uva cabernet sauvignon y uva
pais ha subido persistentemente durante las temporadas 2010, 2011 y
2012, no registrandose nuevamente los niveles de precios del afio 2008,

50, En el caso de la uva cabemet sauvignon, el precio de baja calidad™ se
ubico en torno a los 140 pesos durante el afio 2010, aumentando por sobre
los 200 pesos por kilo durante los afios 2011 y 2012, tal como se observa
en el Grafico N° 1.

" Conforme a declaraciones prestadas ante esta Fiscalla por diversos actores de |a industria.

i Alguna de las cuales dicen relacidn con la calidad de la uva medida en grados de alcohol que
alcanza el insumo.

“ Baletin de vinos y pisco: produccion, precios y comercio exterior. ODEPA. Avances Abril del
2011 a Julio de 2012. Disponible en: hitp:if'www odepa.gob.cll.

0 e utilizé el precic de baja calidad come precio minimo, no obstante las variaciones de precios
son similares para los precios de alta y baja calidad reportados por ODEPA.
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Grafico N° 1
Precio de compra de uva cabernet sauvignon en la Vil regién, calidad baja.
{Cifras en precios por kilo, pesos nominales)

00
T e—
200 ——  — - e
150 | e
100 ——— —
ED 2 S— —

Erero Febrera harzo Adtaril hayo

e JO 10 =B 2011 =012

Fuente: ODEPA, con antecedentes de la Seremi de Agricultura de |a Vil Region.

51. De manera similar, en el caso de la uva pais el precio de baja calidad fue de
109 pesos en promedio durante el afio 2010, 169 pesos durante el afo
2011 y 145 pesos durante el afio 2012 (ver Gréafico N* 2).

Grafico N* 2
Precio de compra de uva pais en la VIl regién, calidad baja.
{Cifras en precios por kilo, pesos nominales)
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Fuente: ODEPA con antecedentas de la Seremi de Agricultura de |a Vil Region

52. En consecuencia, los andlisis de precios contenidos en el presente informe,
dan cuenta de una dispersion en los precios base y finales de compra en
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relacion con las cepas analizadas para el afio 2009°', y de un alza en estos

mismos precios para las temporadas 2010, 2011 y 2012%,

A continuacion se revisan cuales son los otros factores que pudiesen
explicar la baja de precios denunciada para el afio 2008,

Explicaciones alternativas a las fluctuaciones de precios del mercado

vitivinicola

Tal como sefalamos anteriormente, se espera que ante un escenario
competitivo del precio de compra de la uva, este reaccione con
fluctuaciones internas y extemas de aquellos factores que afectan la
estructura de los precios.

En primera instancia, de acuerdo al Grafico N°3, es posible observar que
existi6 una baja en los precios de exportacion de los vinocs cabernet
sauvignon durante el afo 2009, explicada tanto por la baja de los precios

internacionales como por la caida del tipo de cambio.

Grifico N" 3
Precio de exportacion de vino cabernet sauvignon
{Cifras an precios por litro, délares FOB corriente)

1 3 5 79114 35 7921113579111 3579111 3 57311

2007 2008 20045 20010 2011
Fuante: Antecedentes Servicio Macional de Aduanas,

En el caso de los precios medidos en dolares estos descendieron desde los
U%4,00 durante el afio 2008 a los U$3,89 durante el afio 2008, volviendo a
aumentar en los afios 2010 v 2011 a U$3 982 y US4,06 respectivamente.
Més aln, al controlar por el efecto del tipo de cambio, se observa que a
fines del afio 2008 éstos alcanzaron valores sobre los dos mil pesos por litro

*" Ver Anexos Confidenciales VIl y IX
2 ranforme a informacion de ODEPA
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de vino para luego descender y ubicarse continuadamente cercano a los mil

quinientos pesos por litro.

57. Por su parte, el precio del vino al productor en el mercado domeéstico
también se redujo durante el afo 2009 para ambas cepas (cabemet
sauvignon y pais), baja que se inicio a mediados del afio 2008. En el caso
de la uva cabernet, el precio promedio anual descendid en un 17% durante
el afio 2009, mientras que el mismo precio para la uva pais cayo un 33%.
Posteriormente, estos precios se mantuvieron al alza, tal como se observa
en Grafico N 4,

Grifico N" 4
Precio a productor de vino cabernet sauvignon y pais en mercado nacional
{Cifras en precios por litro, pesos nominales)
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Fuenta: Elaborado por ODEPA, con antecedentes de la Seremi de Agricultura de la Wil
Regidn,

58 En el caso de los precios al consumidor de vino tinto®, detallado en el
Grafico N°5, y de acuerdo a la informacidon del INE, estos se observaron
particularmente bajos durante el afio 2009, aumentando sus niveles de
precio a partir de los primeros meses del afto 2010.

¥ Estos preclos contemplan todas las uvas que son utilizadas para vino tinte, las que incluyen las
variedades cabarnet sauvignon y pais, por o gue sinve como buena proxy dada la importancia,
anteriormente mencionada, en produccitn de estas cepas a nivel nacional,
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Fuente: INE
59.  Asimismo, el Cuadro N°3 refleja las variaciones de stock inicial de vinos con
y sin denominacion de origen, de esta forma se cbserva que el afio 2009
comenzd con un inventario inicial 8% superior al del afio anterior. Lo
anterior, sumado a un aumento en la produccidn de vinos a nivel pais del
16% para el mismao afio 2009,
Cuadro N° 3
Stock Inicial de vino anual.
{Cifras a parir de mikonas de lifros de vino)
Afo Stock Variacién
Inicial Afio anterior

2008 748

2009 aor 8%

20140 B8 4%

2011 720 =14%

Fuante: ODEPA con antecedentes del SAG y el Servicio Nacional de Aduanas
60.

Por lo tanto, tomando en consideracion las variables de precio de compra

de uva cabernet sauvignon y pais, los precios de exportacion de sus
respectivos vinos y las existencias o stocks iniciales de cada temporada, |a
trayectoria de precios de compra de uva estd acorde con sus variables

explicativas, sin observarse un comportamiento de precios anomalo.

* ‘Estadisticas y Proyeccion del mercado del vino en Chile”, Tabla N° 4 del Boletin de vinos y
pesco; produccion, precios y comercio exterior. ODEPA. Avances Junio de 2012 Disponibie en:

hitp./’wwew . odepa.gob.clf
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61. Finalmente, en relacién a la denuncia de fecha 13 de enero de 2012,

relativa a supuestas conductas de cardcter anticompetitivo por parte de vifia
Concha y Toro, en su calidad de compradora de uva vinifera, respecto del
eventual otorgamiento de un bono por parte de dicha empresa en la
temporada 2012, condicionado a la venta de uva en la temporada pasada
por parte de los productores, cabe sefialar que conforme a lo declarado por
el propio denunciante con fecha 19 de enero de 2012, esta Division tomo
conocimiento que el otorgamiento del bono denunciado para la temporada
2012, no habria procedido.

V. CONCLUSIONES

2. Sobre la base de los antecedentes recabados, esta Division logré concluir
que los principales factores que habrian incidido en el menor precio compra
base de las uvas pals y cabernet sauvignon durante la temporada 2008-
2009 fueron: (i) el aumento de existencias de vino con y sin denominacion
de origen del afio anterior a la vendimia 2009, y (ii) la caida de precios de
exportacion de vino con denominacién de origen, provocando un menor

volumen de exportacion®.

63. Es asi como, dada la correspondencia entre las variables que explican el
precio base de compra de uva y la evidencia empirica analizada durante la
presente investigacion -teniendo en consideracion la informacion disponible-
no se aprecia a juicio de esta Divisién anomalias que den cuenta de indicios
de una conducta coordinada entre competidoras para la compra de uva
cabernet sauvignon y uva pais, durante |la temporada 2008 - 2009,

64. Asimismo, no se han encontrado antecedentes adicionales, que den cuenta
de la existencia de un acuerdo entre competidores para la compra de uva
cabernet sauvignon y uva pais, durante la temporada 2008 - 2009.

% adicionalmente, si bien Ja cepa mayarmente afectada con un precic de compra mas bajo durante
la cosecha 2000 fue la uva pals, esta no habria sido la dnica, ya que conforme se observa en el
Anexo Confidencial X, otras variedades como por ejemplo syrah, chardonnay y meriol también
experimentaron descensos an los precios
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65. A mayor abundamiento, conforme a la informacion disponible, se pudo
verificar durante el periodo denunciado, la existencia de una dispersion en
los precios pagados por empresas competidoras en la compra de uvas de
las cepas analizadas. Lo anterior, se dio en menor medida para &l precio

hase y en mayor medida para el precio final.

66. Por ultimo, y en relacién a la denuncia de fecha 13 de enero de 2012, esta
Divisidn tomé conocimiento que el supuesto otorgamiento del bono
denunciado para la temporada 2012, no habria sido aplicado.
Adicionalmente, no se tuvo a la vista en el transcurso de la investigacion
mayores antecedentes que sirvieran de base para constatar la aplicacion
del supuesto bane, por lo que a juicio de esta Divisién no existe merito para

realizar mayores indagaciones a este respecto.

7. En virtud de las consideraciones anteriores, se concluye gue en este caso
no existen elementos suficientes que den cuenta de eventuales infracciones
al Decreto Ley N° 211, por lo que se recomienda al Sr. Fiscal Nacional
Econamico decretar el archive de los antecedentes. Lo anterior, sin perjuicio
de las facultades de esta Fiscalia para velar permanentemente por la
competitividad de los mercados.

Saluda atentamente a usted, ,f [
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Anexo Pablico |

Reglones, Valles y/o Areas Establecidas en el Decreto N464

Regidn Vitivinicola Subragldn Zona Area

1. Region de Atacama | Walle de Copiago
Walle oe Huasco
Z Region de Coquimbo Valle del Elqul - Wiasufia

Valle del Limari - Owvalle

Valle del Choapa - Salamanca

1 Fegin de Aconcagua Walle e Aconcegua = Panguakis
alle Casabianca
alle de San Antenio Valle do Leyda

4 Regian del valle Geniral Vaile de? Maip

Valle del Rapel Valle oel Cachapoal - Rancagua

Valle de Colchagua - San Femando

Walkka da Cunct ‘ada dod Teno = Rauca

alle ded Lordud - Malina

Walke dal Maula Wala ded Claro - Talca

Vale del Lancormilla - San Javier

Walle del Tuluvén = Gauquanes

& Regidn dal sur Walle dal Hata - Chillan
- Cluiiidn

- Portazualo
= Coalemiu
Valle dal Bia-Bio = Yumbel

- Mubchén

Valle Gl Malleco - Traiguén
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