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En el mundo
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Unién Europe a- Multas impuestas en periodo 1990 - 2014

(ajustadas por decisiones de la Corte)
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EE oUUo Total de multas en Carteles (por ario)
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Charts Through Fiscal Year 2013



En el mundo

Union Europea Mt e i 20

+ 30% de la facturacion

At in € lions.

stadas por decisiones de la Corte)

s

LEOImA 1mM.IER o NES.MM 2WLoaW a0

Fuente: Burapean Commission, Cartel Statistics.
Flres imposed perlod 1990 - 2014

|1 S0 U 1 U P ——

51 Elien 51 14Eillinn

s
SE0 paiion
Millizns

55
1550 pgithon

» Multas alcanzan el doble de conn i

las utilidades obtenidas o del i
dafio + el triple del dafio por

indemnizacién 2003 2004 2005 2006 zoo7  2eol poop 2mo 2on smez

Fuente: Departieent of hastice, CRIMINAL ENFORCEMENT Fineand Jail
Charts Threugh Flscal Year 2013

5( Efecto disuasivo elevado



[La economia de la colusion

« Un cartel busca la ganancia fécil

* Los coludidos logran un sobreprecio sustantivo

« El hombre de negocios considera entre sus variables el

costo de cumplir la ley

% Avanzar hacia multas disuasivas, que quiten rentabilidad
a los carteles
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Consenso en la materia

Considera que las multas  se Cudl e el grade de
bissen establacer an base 3 topes

relacionadcs con un porcentaje de

Las ventas del infractor?

disuagian gue producen las
sanciones del DL 211 para

canon e cartale? Consenso en la materia

"Las sanciones no tienen relacion con las
ganancias anticompetitivas obtenidas por la
empresa infractora, Por lo cual, es posible que
en un caso concreto sea mas rentable pagar la
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Fiscal econdmico propone reformas al sistema de libre
competencia
Felipe Irarrizabal plantea crear un sistema obligatorio de control de fusiones v aplicar multas

ontrol de fusio

s a los ingresos £5A5 BN CAS0S repasa el de: del caso
farmacias v deflende la delackin compensada.

fr corpane o | Wlenmin. 2 @ @ 3

[Una reforma profunda al Decrets Lay 211,
qae promueve ¥ defiende la libre
competencia, propone el fiscal nacional
econcmice, Felipe Irarrazabal. El modelo
esta funcionando bien, pare pueds
perfeccionarse, sostiens.

‘Cres que 12 Fiscalia Narional Econdmica
(FNE) ha ido de menoz a mds, lo que no
quiere decir gue hemos legado ala
consagraritn o gue o hava mis espado
para mejorar, porgue lo hay®, dice.

Esta inquistud va se 1a ha menifestado al
gobiemo v, a diferencia del dltimo cambio
al DL 201, que se realizd en 2009 ¥ oo
foen estuvo en &l combate a las carteles,

Fuente: La Tercera, 18 de agosto de 2013

Nuevo sistema de multas

El diagnéstice de TICL Céme ealeular las multas
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% Que la colusion deje de ser un buen negocio

Comision Rosende

(...} existe un espacio para perfeccionar las normas que establecen las
sanciones a aquellas personas naturales y/o juridicas que participen en la
ejecucion o elaboracion de actos anticompetitivos, Asi, se recomienda que las
multas a las empresas envueltas en pricticas lesivas a la competencia sean
establecidas de acuerdo con una estimacion de los beneficios obtenidos como
consecuencia de las mismas, mds un monto que actuaria como disuasivo.
Dado las dificultades practicas que involucra disponer de mediciones certeras
v oportunas del “beneficio monopdlico”, se recomienda que el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia adopte una politica de multas basada en un

porcentaje de las ventas materializada por los participes del ilicit”
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Fiscal economico propone reformas al sistema de libre
competencia

Felipe Irarrazabal plantea crear un sistema obligatorio de control de fusiones y aplicar multas
proporcionales a los ingresos de las empresas en casos de colusion. Tambien repasa el desenlace del caso
farmacias y defiende la delacion compensada.
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Una reforma profunda al Decreto Lev 211,
que promueve v defiende la libre
competencia, propone el fiscal nacional
economico, Felipe Irarrazabal. El modelo
esta funcionando bien, pero puede
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Nuevo sistema de multas

El diagnéstico de UCL

EnCARCAD P00 Lt Pl 1AM LA R, D LA LKL

Estudio sugiere multas
de seis veces el beneficio
en casos de colusion

Fowe bk irgghi s elmizer o sope de L

|
m + En Chile las multas no son disuasivas
- Hay que modificar el sistema

+ El primer paso debe ser eliminar el

tope

Coémo calcular las multas

© Definir multa base en funcidn de:

+ Beneficio obtenido,
+ Dano causado
- O que sea equivalente a un porcentaje de los ingresos del infractor

© Aplicar multiplicador igual al inverso de la probabilidad estimada de
deteccion

© Multiplicar el resultado por la cantidad de afios que operd el cartel

O Ajustar el monto de acuerdo a agravantes y atenuantes

“* Que la colusion deje de ser un buen negocio



de seis veces el beneficio
en casos de colusion

El diagnostico de UCL

ENCARGADO POR LA FNE A IOANNIS LIANOS, DE LA UCL

Estudio sugiere multas

Especialista inglés propuso eliminar el tope de las
sanciones de 30 mil UTA, por medidas mas duras.

POR JUAN MANUEL VI LLAGREN 5.

En el Dia de la Competencia, la
Fiscalia Nacional Econdmica (FNE)
dioa conocer los alcances del estudio
que encargaron a especialistas de la
UCL  para establocer mayores multas
en casos de carteles, considerando
la experiencia de EEUU y de paises
europes.

Las propuestas asoman como un
cambio radical en relacion al tope
maximo establecido actual de 30.000
UTA funos LSS 27 millones).

loannis Lianos, quien encabeza el
estudio, detalla los alcances

-0 le parece el sistema de mul-

esto varia entre un 14% y 20% de
probabilidad. Por lo tanto, para cue
se tenga un sistema de multas lo
suficientemente disuasivo, deberia
multiplicarse seis veces el porcentaje
de esa probabilidad (si fuera 14%)
sobre el total del beneficio obtenido
por el cartel de forma ilicita.
Nunca se puede sobre disuadir en
los carteles, porque un canel dure
es una conducta grave. El Gnico
objetiva del cantel es robar dinero.
-jQué pasa en los casos que el
cartel sea pequeno o donde no se

loannis Liangs,
prof. de Derecho
de Compelencia
Global y Politicas
Publicas en

ucL

* En Chile las multas no son disuasivas
« Hay que modificar el sistema

« El primer paso debe ser eliminar el
tope



Como calcular las multas

© Definir multa base en funcién de:

» Beneficio obtenido,
« Daiio causado
* O que sea equivalente a un porcentaje de los ingresos del infractor

© Aplicar multiplicador igual al inverso de la probabilidad estimada de
deteccién

© Multiplicar el resultado por la cantidad de afios que oper¢ el cartel

O Ajustar el monto de acuerdo a agravantes y atenuantes
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Comision Rosende

“(...) existe un espacio para perfeccionar las normas que establecen las
sanciones a aquellas personas naturales y/o juridicas que participen en la
ejecucion o elaboracién de actos anticompetitivos. Asi, se recomienda que las
multas a las empresas envueltas en practicas lesivas a la competencia sean
establecidas de acuerdo con una estimacion de los beneficios obtenidos como
consecuencia de las mismas, mis un monto que actuaria como disuasivo.
Dado las dificultades practicas que involucra disponer de mediciones certeras
y oportunas del “beneficio monopdlico”, se recomienda que el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia adopte una politica de multas basada en un

porcentaje de las ventas materializada por los participes del ilicito”



Consenso en la materia

;Considera que las multas se
debiesen establecer en base a topes
relacionados con un porcentaje de
las ventas del infractor?

no respondié

de acuerdo

(Cual es el grado de
disuasion que producen las
sanciones del DL 211 para
casos de carteles?

to

muy bajo
16%

Fuente: Segundo estudio sobre la percepcion del efecto disuasivo de las acciones de la FNE, Deloitte (2014)



Consenso en la materia

"Las sanciones no tienen relacion con las
ganancias anticompetitivas obtenidas por la
empresa infractora. Por lo cual, es posible que
en un caso concreto sea mdas rentable pagar la
multa que abstenerse de la infracciéon”

Fuente: Segundo estudio sobre la percepcion del efecto disuasivo de las acciones de 1a FNE, Deloitte (2014)



Penalizacion

¢Que ha ocurrido? Realidad local

+ Sancién penal contemplada en varios paises

- Sistema penal sobrecargado y no
+ En Chile existi6 el tipo penal y nunca fue utilizado A
especialista

« Alto estandar de prueba en la justicia penal

« Riesgo de llevar un debate inconducente

+ Inglaterra: sancion penal desde el 2002, s6lo se condend en un caso

al Congreso

\ La sancion penal puede ser una falsa promesa de castigo
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» Sancion penal contemplada en varios paises

» En Chile existi6 el tipo penal y nunca fue utilizado

» Alto estdndar de prueba en la justicia penal

» Inglaterra: sancién penal desde el 2002, s6lo se condend en un caso



Realidad local

- Sistema penal sobrecargado y no

especialista

» Riesgo de llevar un debate inconducente
al Congreso
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Estados Unidos

Average Prison
Total de multas en Carteles (por afio) Per Year (months)

$1Billion $1.14Billion
25
s701

Million $555

mos.
630 million 20
524 mos.
5473 Million Ij.l"ion
Million
$350 5338
Million  pillion
8
5107 mos.
Million
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 I
I 1 I 1

1000-19990  2000-2000  2010-2013

Fuente: Department of Justice, CRIMINAL ENFORCEMENT Fine and Jail
Charts Through Fiscal Year 2013



.Y qué dice la comunidad legal?

;Considera que seria
conveniente para el pais

" . . .
criminalizar la figura del cartel? No es necesario [penalizar] si las

sanciones econdémicas y
reputacionales son suficientemente
de acuerdo

26% altas y si se mejoran los mecanismos
de deteccion de carteles"

en desacuerdo|
74%

Fuente: Segundo estudio sobre la percepcion del efecto disuasivo de las acciones de la FNE, Deloitte (2014)

‘(No volver a un modelo que no se utilizé durante 40 anos
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¥ Control
de Fusiones

Control de fusiones

+ Umbral elevado

+ Administrativa .
+ Fases acotadas

= Resolucidn de FME sujeta 2 recurso !\- A

% Modelo que comprende la lgica del mercado

Experiencia FNE

ivisidin Fusiones
= Kestle - Plizer ¥ Estudios
= CFH - Abbott

= Oben - Sigdopack .
= Cinemundo - Hoyts o o




Control de fusiones

« Umbral elevado

« Administrativo

« Fases acotadas

- Resolucion de FNE sujeta a recurso

& Modelo que comprende la logica del mercado



Experiencia FNE

i Division Fusiones
Nestlé - Pfizer y Estudios

sCongsidera que la Guia de
CF R - A Ott iComo califica el nivel ;Como califica el grado de Analisiz de Op-le_raciones
de andlisis de la FNE en intervencidn de la FNE en de Concentracién
[ ater ones! materia de fusiones? Horizontal es un avance
Ob S . d I en control de fusiones?
Cinemundo - Hoyts

pereupeiin dul e v Sneven e la Fisealin Macional Exemamicn, Daloitte (2014)



Division Fusiones
vy Estudios

:Considera que la Guia de

:Como califica el nivel :Coémo califica el grado de Analisis de Operaciones
e analisis de la FNE en intervencion de la FNE en de Concentracion
materia de fusiones? materia de fusiones? Horizontal es un avance

en control de fusiones?

exagerado
21%

Fuente: Segundo estudio sobre la percepcion del efecto disuasivo de las acciones de la Fiscalia Nacional Econémica, Deloitte (2014
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