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ANT.: Denuncia reservada. Rol
FNE N° 2312-14.

MAT.: Minuta de Archivo (1).
Santiago, 1 Z TNT 2015

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE : JEFA UNIDAD ANTI-CARTELES

Por la presente via informo al sefior Fiscal acerca de la admisibilidad
de la denuncia indicada, recomendando su archivo, en virtud de las razones

gue se exponen a continuacién:
1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 9 de octubre de 2014, el Alcalde de ia llustre Municipalidad
de Maipa (en adelante “la Municipalidad’) remiti6 a la Fiscalia
Nacional Econémica (en adelante “FNE” o “esta Fiscalia®) ciertos
antecedentes que en su concepto podrian dar cuenta de la existencia
de una posible colusion entre los participes en determinados
procesos de licitacion, realizados con el fin de contratar la ejecucién
de obras de construccion y habilitacion de pozos para la captacién de
aguas subterraneas y sus conexiones hidraulicas y eléctricas en el
area de concesién del Servicio Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado (en adelante “SMAPA”), en la comuna de Maipu.

2, En especifico, la denuncia menciona tres licitaciones, convocadas por
la Municipalidad en abril de 2013, marzo de 2014 y julio del mismo
ano, e identificadas en el portal de Mercado Publico con los ID 2770-
45-LP13, 2770-44-LP14 y 2770-95-B214, respectivamente.

3. Conforme a los antecedentes acompanados por el denunciante, la
primera de estas licitaciones fue declarada desierta, debido a que las

ofertas presentadas por las empresas participantes se encontraban
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" Por su parte, si bien la segunda

fuera “del presupuesto disponible
licitacién denunciada resulté adjudicada en primera instancia a la
empresa Terra Service S.A. (en adelante “Terraservice’), esta
renuncio a ejecutar el contrato sin dar ningan fundamento?, por lo que
se resolvid declarar desierto el proceso. Del mismo modo, la dltima de
las licitaciones mencionadas en la denuncia fue adjudicada, esta vez
a Quinta Ingenieria y Construccion Ltda. (en adelante “Quinta
ingenieria”), ‘empresa que, encontrandose vigente su oferta se
desisti6 de esta [sic]®, frustrandose nuevamente el proceso

convocado por la Municipalidad, el cual debié ser declarado desierto.

4. Sefiala el Alcalde de la Municipalidad en su presentacion que, “fdje!
analisis de los contratos suscritos y del resultado de los procesos
licitatorios, se puede contemplar, por una parte, constantes
variaciones en el precio de los pozos y, por ofra parte, una serie de
hechos (muchos de eflos de los propios agentes del mercado) que
han imposibilitado la contratacién de las obras™.

5 Asimismo, el denunciante indica que ‘fcfon ocasion del llamado a
licitacién para la construccion de los pozos requeridos por SMAPA se
ha dado una situacion particular, referida a un reducido nimero de
oferentes [...]". Ademas, destaca que, desde el aifo 2007, Servicios
de Maquinarias y Construccidn Andinor Ltda. (en adelante “Andinor’”)
ha sido “la dnica compariia que habiéndose adjudicado los concursos
referidos a la construcciéon de pozos ordenados por SMAPA ha

ejecutado las obras™.

6. Atendido lo anteriormente expuesto, solicitt a esta Fiscalia que
investigara si las empresas que participaron en las licitaciones

aludidas realizaron hechos, actos o convenciones contrarios a la libre

' Denuncia del Alcalde de la llustre Municipalidad de Maipu, de fecha 8 de octubre de 2014,
Oficio Ordinario N° 1200/075, p. 4.

2 |bid., p. 5.
? Ibid.

* Ibid., p. 6.
®Ibid., p. 5.
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competencia, en especial de aquéllos contemplados por el articulo 3

letra a) del Decreto Ley N° 211 (en adelante “DL 211").
In. LA INDUSTRIA

11 Descripcion general de la actividad de contratacion realizada por
SMAPA

7. La institucionalidad a través de la cual la Administracion del Estado
realiza sus compras esta sujeta a lo previsto en la Ley N° 19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios. Esta normativa establece los mecanismos a través de los
cuales pueden desarrollarse los procesos de compra, siendo la regla
general la contratacién via licitacion publica. Bajo este marco, la
mayoria de las entidades estatales transan sus bienes y servicios a
través de Mercado Publico, plataforma virtual administrada por la
Direccion de Compras y Contratacion Publica.

8. En lo que respecta al rubro especifico de los servicios sanitarios, uno
de los principales agentes es SMAPA, empresa sanitaria de caracter
municipal, que tiene como objetivo administrar los servicios de agua
potable y alcantarillado dentro del 4rea de su concesion®, la cual
comprende las comunas de Maipu, Cerrillos y parte de Estacion

Central, de la Region Metropclitana.

9. En el cumplimiento de este objetivo, y de conformidad a lo
establecido en la Ley N°® 18.902, que crea la Superintendencia de
Servicios Sanitarios, y la Ley General de Servicios Sanitarios’, el ente
encargado de fiscalizar el actuar de las empresas concesionarias es
precisamente la Superintendencia de Servicios Sanitarios. En dicho
contexto, SMAPA tiene la obligacién de presentar periédicamente un

Plan de Desarrollo, mediante el cual se evalien, identifiquen y

® Las zonas de concesién de servicios sanitarios de las cuales es titular SMAPA fueron
concedidas por los D.S. N° 1080/2008, D.S. N° 974/2003 y D.5. N° 1/2003, todos del Ministerio
de Obras Publicas.

7 D.F.L. N° 382/1988 del Ministerio de Obras Publicas.
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programen las cbras que permitan satisfacer la demanda de servicios

" FISCALIA

de agua potable y alcantarilado de la poblacién, con el fin de

garantizar la oportuna ejecucion y calidad de las mismas®.
.2 Descripcién de la industria

10.  El servicio demandado en las licitaciones objeto de |la denuncia se
refiere a la construccion y habilitacion de pozos para la captacion de
aguas subterraneas, incluyendo la instalacion de las bombas y la
realizacién de las conexiones hidraulicas y eléctricas de los mismos.
En concreto, los pozos a construir serian seis en el caso de la
licitacién 1D 2770-45-LP13, denominados Vista Alegre N° 4, Vista
Alegre N° 5, Versalles | N° 4, San Juan N° 1, Ciudad Jardin I N° 1-Ay
Parque Municipal. Para las licitaciones |D 2770-44-LP14 y 2770-95-
B214, los pozos licitados fueron tres, denominados Vista Alegre N° 4,
Versalles | N° 4 y Ciudad Jardin | N° 1-A°.

11.  Los principales demandantes de este tipo de obras, vale decir,
perforaciones con fines hidricos, serian las empresas dedicadas a la
mineria, la agricultura y la agroindustria, las empresas concesionarias
sanitarias y el Ministerio de Obras Publicas. Entre los anteriores, ei
mavyor demandante de estos servicios, segun fuentes de la industria,

seria la mineria'®,

12. En el casc de las obras de construccién de pozos solicitadas por
SMAPA, las caracteristicas particulares del terreno donde se ejecutan
los trabajos harian que el producto final demandado difiera
significativamente en sus caracteristicas con obras similares

requeridas por otros demandantes'”.

® De acuerdo a declaracion de fecha 29 de octubre de 2014 prestada ante esta Fiscalla.

® La construccion de los pozos Vista Alegre N° 4, Versalles | N° 4 y Ciudad Jardin | N° 1-A son
requeridos por SMAPA conforme a su actual Plan de Desarrollo.

% De acuerdo a declaracicnes de fechas 13 y 14 de noviembre de 2014 prestadas por
participantes del sector ante esta Fiscalia.

"' De acuerdo a declaraciones de fechas 29 de octubre y 14 de noviembre de 2014 prestadas
por participantes del sector ante esta Fiscalia.
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13. Respecto a la oferta de esle servicio, ella estd compuesta por

empresas dedicadas principalmente al sondaje y la construccion de
pozos con fines hidricos, aunque en algunos casos también pueden

operar en sectores como el sondaje para mineria'2.

14. En concreto, segun informacion publicada en el portal de Mercado
Pablico (www.mercadopublico.cl), en las licitaciones de pozos para
SMAPA realizadas desde el afo 2007 hasta la fecha, Andinor,
empresa dedicada al carguio y transporte de mineral y a la
perforacion con fines hidricos, ha sido el Unico adjudicatario de estas

obras que finalmente ejecutd las mismas.

15. Ademas, como se ha sefialado supra, en las dos licitaciones
celebradas durante el afio 2014, dos empresas fueron adjudicatarias
de estas obras para posteriormente desistir: Terraservice y Quinta
Ingenieria. La primera de ellas se dedica al sondaje y prospeccion
minera, mientras que Quinta Ingenieria estaria especializada en la
perforacion de pozos con fines hidricos y los servicios asociados a la

misma.

16. En resumen, una relacidén de las participaciones de mercado en los
montos anuales adjudicados en este tipo de licitaciones para cada
empresa, incluyendo aquéllas que se declararon desiertas durante los
afos 2013 y 2014, se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacién:

' De acuerdo a declaraciones de fechas 29 de octubre y 13 y 14 de noviembre de 2014

prestadas por participantes del sector ante esta Fiscalia, existirian aproximadamente unas 10
empresas de mediano o gran tamafic gue brindarian esie tipo de servicio y alrededor de 35
perforadores de menor tamario que participarian en proyectos de pequedia envergadura.
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Cuadro N° 1:

Participacion de los principales oferentes en las adjudicaciones anuales de licitaciones
para la construccion de pozos para SMAPA, durante el periodo 2007 - 2013.

Afio Andinor Terrasorvice | QuintaIngenieria{ NGmero de licitaciones realizadas en el afic

2007 - - - No se celebrd ninguna licitacidn

2008 100% 0% 0% 1 licitacién

2009 - - - Na se celebrd ninguna licitacion

2010 100% 0% 0% 1 licitacion

2011 - - - No se celebrd ninguna licitacién

2012 100% 0% 0% 1 {icitacion

2013 0% 0% 0% 1 licitacidn, la cual finalmente se declaré desierta
2 licitaciones, en ambas las empresas

204 0% 0% 0% adjudicatarias desisten y se declaran desiertas. |

Total 100% 0% 0%

Fuente: elabaracian propia a parir de datos obtenidos de ChileCompra

1.3 El mercado relevante

17. De acuerdo a la jurisprudencia nacional, en materia de licitaciones, el
mercado relevante del producto o servicio se encuentra constituido
por el objeto o derecho que se pretende adjudicar en cada procesc de

licitacion'>.

18.  Por lo tanto, el mercado relevante en este caso esta determinado por
cada una de las licitaciones mencionadas en la denuncia, convocadas
por la Municipalidad en el portal de Mercado Publico con los ID 2770-
45-LP13, 2770-44-LP14 y 2770-95-B214, correspondientes todas
ellas a la construccion y habilitacion eléctrica e hidraulica de pozos
para SMAPA. Sin perjuicic de lo anterior, y con el fin de realizar un
analisis mas detallado sobre la posible existencia de hechos, actos o
convenciones contrarios a la libre competencia, en particular para
determinar la ocurrencia de conductas de aquellas contempladas en
el articulo 3 letra a) del DL 211, se tuvieron a la vista los resuitados
de las licitaciones efectuadas por la misma institucion para la

'3 Al respecto, el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (en adelante "TDLC"), en
Sentencia N° 112/11, de fecha 22 de junic de 2011, en causa caratulada "Requerimiento de la
FNE contra Radio Valparaiso Ltda. y otros®, considerando Cuadragésimo Sexto, ha sedalado:
"Que, a mayor abundamiento, este Tribunal comparte el criterioc de definicion de mercado
relevante que, en materia de licitaciones publicas como las de la especie, ha definido fa
Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OECD), (..), en el sentido que
aquél viene definido por los objetas licitados en cada procese de licitacion, pues s6lo con
ocasién de cada proceso especifico surge la posibilidad de alterar su resultado ejerciendo ef
poder de mercado que pueda obtenerse mediante un acuerdo colusorio celebrado al efecto”
(Enfasis agregado)
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construccién de pozos de similares caracteristicas entre los afios

2007 y 2014.

19.  En lo que respecta a las condiciones de entrada a este mercado
relevante en particular, las empresas que desearan ejecutar las obras
licitadas debian cumplir, entre otras, con las siguientes exigencias: (i)
estar registradas en ChileProveedores y (i) cumplir con los
requerimientos indicados en las especificaciones técnicas y bases
administrativas de cada proceso licitatorio. Adicionalmente, respecto
de la licitacion identificada en Mercado Publico con el ID 2770-95-
B214, sélo podian participar las personas naturales o juridicas que
hubiesen sido invitadas formalmente a través del portal, por el hecho
de tratarse de una propuesta privada.

ll. ANALISIS DE LA DENUNCIA

20. Atendida la naturaleza de los antecedentes acompafiados a la
denuncia, el analisis se centrara en determinar la existencia de
colusién entre oferentes en las licitaciones ID 2770-45-LP13, 2770-
44-LP14 y 2770-95-B214 (bid rigging o collusive tendering), la cual se
produce cuando ‘empresas, que en ausencia de dicha colusion
habrian competido sin compartir informacion entre si, se ponen de
acuerdo para elevar los precios o disminuir la calidad de los
productos o servicios a ser proveidos a adquirentes interesados en
obtener dichos productos o© servicios mediante un proceso

competitivo™*->

" OECD, “Guidefines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement”. documento
DAF/COMP(2009)1, de fecha 24 de febrero de 2009. Versién en castellano, preparada por la
Division de Estudios de la FNE gque no constituye una traduccion oficial de dicho documento, p.
1.

15 Respecto a ia denuncia que se analiza, cabe seilalar ademas que: “La colusién enire
oferentes puede causar mucho dafio cuando ella se produce en licitaciones para el
abastecimiento pablico. En estos casos, los acuerdos colusorios extraen recursos de manera
ilegitima de los compradores y, en uitimo término, de los conlribuyentes, hacen disminuir fa
confianza publica en el proceso competitivo, y socavan los beneficios de un mercado
competitivo”, Véase ibid, p. 2.
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21. Aunque las empresas pueden acordar implementar diversos

esquemas de acuerdos colusorios en licitaciones, la que atafe a la
situacion denunciada podria corresponder a una supresion o retiro de
posturas (supression bidding)'®, cuyo objetivo seria beneficiar al Unico
participante o hacer fracasar la licitacién con otros fines.

22. Cabe sefalar que la colusion entre oferentes de licitaciones es
constitutiva de una infraccién a la libre competencia sancionada por el
articulo 3, letra a), del DL 211. Segln ha expresado ef TDLC', los
elementos que primeramente deben presentarse para que un acto

constituya colusién, son los siguientes:

a) Confluencia de voluntades entre competidores;

b) Que dicha confluencia de voluntades tenga por objeto restringir,
afectar o eliminar la competencia en el mercado relevante
afectado, o a lo menos que tienda a producir tales efectos; y

c) Que dicho acuerdo les confiera un poder de mercado suficiente

para producir el efecto antes mencionado.

23. Para determinar a concurrencia de los requisitos antes expuestes, se
analizaron los resultados de los procesos licitatorios Hevados a cabo
por la Municipalidad durante los ultimos ocho afos en relacién a la
construccion de pozos para SMAPA. En el Cuadro N° 2 se detalla,
para cada una de las licitaciones de construccion de pozos para
SMAPA realizadas en el periodo 2007 - 2014, |a fecha de publicacion
de la misma, la relacion de pozos a realizar, el nimero de pozos
finalmente adjudicados, el monto total adjudicade, la empresa
ganadeora de la licitaciébn y las otras empresas que acudieron al

pProceso.

'® E| retirc o la supresion de posturas implica acuerdos entre los competidores en cuanto una o
mas empresas consienten en no presentar ofertas, o bien en retirar Ia oferta previamente
presentada, con la finalidad que el ganador previamente designado sea el escogido por el
adguirente. En esencia, en esta figura la empresa no presenta una oferta a la evaluacién final
del adquirente. Véase |bid, p. 3.

7 Sentencia N° 112/11 del TDLC, de fecha 22 de junio de 2011, en causa caratulada
“Requerimiento de la FNE contra Radio Valparaiso Lida. y otros”, considerando Sexagésimo
Sexto.
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Cuadro N° 2:
Adjudicaciones en licitaciones para la construccion de pozos para SMAPA, durante el
periodo 2007 - 2014.
Focha Pozos flnalmente Monto total
1D Oeitacién blicacit Pozos a construir adjudicados para su|  adjudicedo {en Ganador Otro ofarentes
conatmecion | pasos, [VAinGluldo)
3 pozos: San José te Chuchunce
2770-11068-LP08 17-10-2008 |N°E, Versalles il N2 y Ciudad Jardin) 3 pozos 1.058 564 644 Andinor No
I3
2 pozos. poze N°6 en Planta
2770-B4-LP10 | 03-09-2010 | Cerrilos | y poza N°G en planta 1 pozo 465.208.885 Andiner - Aguamin
Santa Adela.
7 pozos: Ciudad Setélite N°G,
Versalles | N°4, Ciudad Jardin IN® 1 1.077.656.756 .
2ITOAT-LP12" | 20-04-2012 A El Abraza N5, vista Alegre h° 4, 3 pozos (47 729,83 UF) Andinor Mo
Santa Adeia N° 10y Laurato N* 1
6 pozos: Vista Alegre N° 4, Visia
Alegre i 5, versalles | N° 4, San . - Andinar
AMAELFTS | 09042013 1 | D) Cicaa Jardin |Ne 1Ay hinguno 8 Uesiena - Rock Drilling
Pargue Municipal
3 pozos: Vista Alegre N° 4,
2770.44-LP14 | 20-03-2014 | Versalles | N4 y Giudad Jardin | N° Ninguno 0 Tarraservice (desisle) - Andinar
1-A
3 pazos: Vista Alegra N° 4,
2770-55-B214 | 15072014 | Versalles | N4 y Ciudad Jardin | N° Ninguno o] Quinta nganieria (desiste)| - Poros Profundos
1-A

*En este caso, elvalorde fa ofana y el monto adjudicade s& muestra en UF en la infermacién de ChileCompra. Para obtaner el valor 8n pesos se ha utilizado el valorde |la UF el dia 20 abril de

2012, $22576,1

7

Fuente: elaboracidn propia a party de dalos obtemidos de ChikgCompra

24.

Como puede observarse en el Cuadro N° 2, Andinor es el
adjudicatario de las tres licitaciones celebradas entre los afios 2007 y
2012, en dos de las cuales (2008 y 2012) acude solo. Participa
también en la primera de las licitaciones de 2014, ID 2770-44-LP14,
aunque en esta ocasion el adjudicatario es Terraservice, y no
participa en la segunda de las licitaciones de ese afio, ID 2770-95-
B214, al ser ésta una propuesta privada en la que Ila Municipalidad
invitaba a participar a ciertos oferentes, entre los que no se
encontraba Andinor. El detalle de los precios ofertados en cada uno
de los procesos licitatorios sefialados en el Cuadro N° 2, asi como el
precio de referencia con el que contaba SMAPA —en caso de

facilitarse—, se muestra en el Cuadro N° 3 a continuacion.

Cuadro N° 3:

Ofertas presentadas por las empresas en licitaciones para la construccién de pozos para
SMAPA, en pesos, IVA incluido, durante el periodo 2007 - 2013.

Andinor Temaservice _[Quints Inganieria| RockDrillng |Pozos Profundos|  Aquamin |, :r:"‘*’ ";’;’:’:ﬁ":
TTONOBELPUB| | 352.054.848 casode Rcliarss)
525.349614 332.677.326 (N°6 planta
Zr-sHLPIr 434572_'?;8;?6851/ (sélo postula por| Cerrilos) y 348.363.370
o [0} (N°S Planta Santa Adela)
359,186,510
20 A7-LPI2 {15.909.94 UF) 375.238.522 {16.621 UF)
ZTTOLPIE~ | 355.330.000 453,304 803 300.000.000
7T 44LP14™ | 556.855.180 522.192.391 407.441.020
R AT2.764 862/
- 493.476.131 583.516.500

* Alguna de las empresas colizd precios distinfos para distintos po2os

““En esta casa, al valor de |a cfarta y el monie adjudicade se muestra en UF en la infermacién de ChileCompra, Para oblener el valor en pesos se ha utilizado el valor da 1a UF el dia 20 abril de

2012, $22 STEAT7

*** Considera el menor precio unitario ofertado
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25. Como se muestra en el cuadro anterior, para las licitaciones

celebradas durante los afios 2012 y 2013 (ID 277-47-LP12 y 2770-45-
LP13, respectivamente), los precios ofertados por Andinor fueron
menores que los precios referenciales indicados por SMAPA. Si bien
en el caso de la licitacion correspondiente al afio 2012 la construccion
de 3 de los 7 pozos fue adjudicada a Andinor, para la licitacion de
2013, una de las tres mencionadas en la denuncia, la entidad licitante
decidid unilateralmente no asignar la construccién de los pozos a la
empresa aludida por “falta de presupuesto, debido a que no es
posible para el Servicio obfener los recursos para solventar esta
propuesta teniendo que priorizar olras obras de mayor relevancia y

»18

urgencia””. Dado lo anterior, no puede deducirse que dicha desercion

sea producto necesariamente de colusién.

26. Cabe sefialar, ademas, que aparte de las licitaciones contenidas en
los Cuadros N° 2 y N° 3, en el afio 2011 se realizé la contratacion de
la construccién de un pozo de manera directa, en concreto, el pozo
N° 9 de la Planta Santa Adela, licitado y no adjudicado en la licitacion
ID 2770-54-LP10. En aquella ocasidon, y segin los antecedentes
aportados por la propia SMAPA®, se decidié contratar el servicio con
Andinor, por un valor de $400.000, precio inferior al ofertado por la
misma empresa en la licitacion anterior. Este hecho no seria
consistente con una estrategia comtn acordada por los competidores
que tuviese como objetivo hacer fracasar los procesos licitatorios para

aumentar el precio final al negociar mediante trato directo.

27. Con respecto a los precios ofertados en las licitaciones celebradas
durante el periodo 2007 - 2014, los mismos serfan fijados, segun lo
expresado por empresas del sector”, atendiendo a factores técnicos
especificos de la construccién de cada pozo y de la demanda de

'® Decreto Alcaidicio N° 4814 de Ia llustre Municipalidad de Maipd, de fecha 9 de septiembre de
2013,

" De acuerdo a los antecedentes acompafiados por SMAPA con fecha 7 de noviembre de 2014.

® De acuerdo a declaraciones de fechas 13 y 14 de noviembre de 2014 prestadas por
participantes del sector ante esta Fiscalia.

10

Agustinas 853, Piso 2
Santiago de Chile

Tel [86 2] 752 5600
Fax [56 2] 753 5607
www.fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL

ECONOMICA
construccién de pozos vigente en el momento de presentar las

ofertas.

28. Aparte del analiisis de los precios ofertados, es necesario hacerse
cargo de la situacion planteada por el denunciante relativa al niumero
de oferentes que acudieron a las licitaciones de este tipo de pozos
celebradas para SMAPA.

29. Al respecto, en los procesos materia de la denuncia, se solicitd la
realizacidon de pozos con profundidades de aproximadamente 300
metros con el objetivo de obtener agua con la calidad necesaria para
su consumo. Asi, y de acuerdo con lo expresado por participantes de
la industria®', las obras solicitadas poseerian caracteristicas técnicas
particulares que las diferenciarian de aquéllas habitualmente
requeridas por otros solicitantes de este tipo de servicios, como

sanitarias o empresas mineras.

30. Por un lado, la complejidad técnica asociada a estas obras vendria
traducida en la necesidad, por parte de las empresas, de contar con
la maquinaria necesaria para la ejecucién de este tipo de obras, las
cuales, junto a una fuerte inversion, requeririan de una expertise
especifica para su manejo y operacioén. Por otro lado, ademas de la
propia complejidad de la obra, se debe tomar en consideracion el
hecho de gue los trabajos solicitados se realizan en zonas urbanas,
donde existen restricciones de horario, nivel de ruido o espacio que
no se darian en trabajos similares realizados en zonas no urbanas.
Asi, estos requerimientos técnicos reducirian el namero de empresas

que estarian en posicion de ofrecer estos servicios

31.  Adicionalmente, la integracion de todas las actividades y labores a
realizar en la obras en un mismo oferente desincentivaria la

participacion de empresas, segun lo expresado por agentes del

*' De acuerdo a declaraciones de fechas 29 de octubre y 13 y 14 de noviembre de 2014
prestadas por participantes del sector ante esta Fiscalia.

11
Agustinas 853, Pisc 2
Santiago de Chile
Tet [56 2] 753 56800
Fax [56 2] 753 56807
www.fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL

ECONOMICA
sector?, siendo la separacion de actividades una demanda realizada

en reiteradas ocasiones por los participantes de estas licitaciones a la
propia SMAPA.

32. En todo caso, debe hacerse presente que el proceso ID 2770-95-
B214 se traté de una licitacion privada, por lo que la participacion

estaba restringida a las empresas que recibieran invitacion.

33.  Ahora bien, en relacion con los desistimientos de las adjudicatarias
mencionados en la denuncia, correspondientes a las licitaciones 1D
2770-44-LP14 y 2770-95-B214, las empresas atribuyeron los mismos
a, por un lado, las excesivas sanciones ante incumplimientos y los
acotados plazos sefalados en el contrato de obra, y, por otro lado, a
la sobrecarga de trabajo al momento de la ejecucion de las obras, lo
que les impedia afrontarlas en los tiempos exigidos, sin que fuese
posible la renegociacion de los mismos con SMAPAZ, En el caso de
estas licitaciones, considerando la no coincidencia de los postulantes
en uno y otro proceso, cierta dispersion en los precios de las ofertas
presentadas, y la entrada de oferentes que no habian participado con
anterioridad en procesos de afios anteriores, tampoco se observan
claramente antecedentes que den cuenta de la inequivoca existencia

de comportamientos colusorios.

34. Finalmente, y en virtud de lo expuesto, no se encontraron
antecedentes respecto a un posible acuerdo anticompetitivo entre las
empresas participantes en las licitaciones dirigidas a contratar la
construccion de pozos para SMAPA, existiendo, por el contrario,

explicaciones alternativas a los hechos sefialados en la denuncia.

2 De acuerdo a declaraciones de fechas 29 de octubre y 13 y 14 de noviembre de 2014
prestadas por participantes del sector ante esta Fiscalia.

% De acuerdo a declaraciones de fecha 13 de noviembre de 2014 prestadas por participantes
del sector ante esta Fiscalia. Los aspectos relativos a las sanciones por incumplimiento, los
plazos exigidos y la renegociacion de los mismos, también habrian sido sefialados por otros
oferentes de las licitaciones como un facter que disminuiria el atractivo para participar en estos
procesos, de acuerdo a declaraciones de fecha 14 de noviembre de 2014 prestadas por
participantes del sector ante esta Fiscalla
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IV. CONCLUSION

En virtud de las consideraciones anteriores, se concluye que en este
caso no existen elemenios suficientes que den cuenta de eventuales
infracciones al DL 211, que justifiquen la realizacién de diligencias
adicionales de investigacion, por lo que se recomienda decretar el archivo de
la denuncia, sin perjuicio de la facultad de la FNE de velar permanentemente

por la libre competencia en los mercados.

Saluda atentamente a usted,
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_MARIA JOSE HEARIQUEZ GUTIERREZ
JEFA UNIDAD ANTI-CARTELES
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