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A . FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE : JEFE DIVISION ABUSOS UNILATERALES (S)

1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de noviembre de 2014 se recibid denuncia electrénica de un

particular [1] en contra de Agrosuper Comercializadora de Alimentos Lida.
(en adelante e indistintamente la “denunciada” ¢ “Agrosuper”), imputandole
supuestas conductas anticompetitivas, en particular, abuso de posicién

dominante.

2. El denunciante sefala que desde hace varios afios opera como
transportista para la denunciada y expone ciertos hechos como constitutivos
de abuso por parte de Agrosuper, como por ejempio: el cambio unilateral de
las comisiones pagadas, que se debe asumir el no pago de las mercaderias
por parte de los clientes, la madificacion unilateral de zonas geograficas
atendidas o darios a los vehiculos en las instalaciones de Agrosuper que no
s$0n asumidas por ésta.

3. De esta manera, sefala que estas conductas abusivas de Agrosuper han
significado un notoric desmejoramiento de su situacién comercial y
econdmica, por lo que solicita el inicio de una investigacién por parte de
esta Fiscalia.
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IL. DESCRIPCION DE LA INDUSTRIA
4. La empresa denunciada Agrosuper, es la principal productora de pollo del

pais, alcanzando un 56% de participacion de las ventas en el mercado
nacional. Esta empresa se dedica también a la produccion de carne de
cerdo, pavo y salmén, y participa en el mercado de las cecinas, vinos y

aceites’.

5. El sistema de distribucion de los productos terminados de Agrosuper se
divide en dos segmentos [2]% participando el denunciante del segundo de
ellos, vale decir, hasta clientes finales.

6. A lo largo de Chile, la denunciada cuenta con [3] camiones para llevar a
cabo el referido servicio de distribucidn, los que pertenecerian a [4]
empresas’, a quienes se asignan zonas de venta. Dichos camiones tienen
capacidades entre los 1.500 a 12.000 kilos.

7. Debido al tipo de productos comercializados por Agrosuper y de acuerdo a
la normativa vigente,* estos vehiculos también contarian con equipamiento
especial para transportar alimentos perecibles, especificamente equipos de
frio, que permitan mantener la temperatura para los productos frescos y/o
congelados durante el transporte. Asi, la inversidn necesaria para tener un
camion con estas caracteristicas seria cercana a los 25 millones de pesos y
su costo de mantencion, incluyendo conductores y ayudantes de carga,

bordearia los 2 millones de pesos mensuales.®

' Requerimiento FNE contra Agricola Agrosuper S.A y otros, 30 de Noviembre de 2011.

2 Respuesta de fecha 16 de enero de 2015, a Of. Ord. FNE N° 2001.

* Ibid.

* Decreto N° 977/96, Reglamento Sanitario de Alimentos, Ministerio de Salud, articulo 68.

® Declaraci6én del denunciante ante esta Fiscalia, de fecha 24 de noviembre de 2014, minuto 17:30.
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il. MERCADO RELEVANTE

8. El mercado relevante en este caso, esta dado por las alternativas que
enfrentaria el duefio de un camién respecto a los servicios que presta a
Agrosuper. Como se menciond anteriormente, los camiones que operan
para Agrosuper tienen una capacidad que variaria entre 1.500 y 12.000
kilos, asi como el equipamiento necesaric para el transporte de alimentos

perecibles, mediante sistemas de refrigeracion.

9. De esta manera, el mercado relevante se definirA como el servicio de
transporte de alimentos perecibles, para cargas dentro del rango descrito
anteriormente. Respecto al mercado geografico, este se limitara a la Region
Metropolitana, en consideracién a que ia distribucidén a clientes finales
realizada por estos camiones, dada la ubicacién y nimero de sucursales de

distribucion de Agrosuper, involucra distancias acordes a esta definicion.

10. Notese que esta definicion de mercado relevante incorpora la mayoria de
los productos comercializados por Agrosuper. De hecho el denunciante
comercializaria cuatro de las cinco marcas que posee la denunciada,
realizando servicios de transporte para productos como pollo, cerdo, pavo y

cecinas®.

11.  Si bien resulta dificil calcular la participacion de la denunciada en el
mercado definido, las ventas en el retaif serian una buena aproximacién ya
que la demanda por servicios de transporte se deriva de principalmente de
estas. Ocupando datos de uno de los supermercados mas importantes a
nivel nacional las ventas de Agrosuper representaron un [5] del total de las
categorias en las que participa. Al incorporar Carnes, Lacteos, Quesos y
Frutas y Verduras, la participacion anterior cae a un [6]’.

® Declaracion del denunciante ante esta Fiscalia, de fecha 24 de noviembre de 2014, minuto 10:20.

" Es importante mencionar que esta participacidén se calculd a nivel nacional, dadas las
restricciones de datos. Sin embargo, no existen antecedentes para inferir que las conclusiones
serian diferentes al considerar sélo la Regién Metropolitana. Informacién recabada durante |a
fiscalizacién Rol N° 2212-13 FNE.
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12. Asi, considerando que la participacion de Agrosuper dentro de las
categorias en las que participa, y en general, dentro de los alimentos
perecibles no es significativa, los transportistas enfrentarian distintas

alternativas para prestar servicios de transporte.

13. Lo anterior se ve respaldado por sefalado por el denunciante, quien
menciono a esta Fiscalia que el servicio de transporte de alimentos frescos
se realizaba “(...) basicamente [para] todas las empresas que atienden al
sector supermercadista’®.

14. El mercado relevante podria ser incluso mas amplio, tomando en cuenta
que el duefio de un camion podria prestar servicios de transporte mas alla
de los alimentos perecibles. Lo anterior seria factible siempre y cuando las
caracteristicas de los camiones especificas a este mercado, como los
equipos de frio, no impidan el transporte de otros elementos o removerlos
no implique un costo elevado.

IV. CONTRATO DEL DENUNCIANTE CON AGROSUPER

15.  El denunciante presta a Agrosuper servicios “a comision como vendedor
transportista independiente”. Lo anterior, seglin las estipulaciones del
contrato, significa que la actividad principal estipulada en el contrato [7] es
la de operar como “vendedor - transportista”, por la cual recibe una

comisién calculada sobre la base de los kilogramos vendidos®,

16. Segun el contrato tenido a la vista, es importante sefialar que en esta
calidad el denunciante esta obligado a analizar la situacién econémica de
los clientes, sin tener injerencia en ellos el mandante. Ademas, tampoco

esta obligado a acatar 6rdenes de Agrosuper para estos efectos.

¥ Declaracion del denunciante ante esta Fiscalia, de fecha 24 de noviembre de 2014, minuto 19:20.

® Opera como mandatario para la venta de Agrosuper.
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Por otra parte, también es importante hacer presente que el mismo contrato

estipula que en caso de no pago por parte de los clientes, es el denunciante
(*vendedor - transportista”) quien se debe hacer cargo de este no pago y de
esta forma pagar las mercaderias a Agrosuper. Ademas, el contrato sefiala
que por sobre un determinado monto en las mermas, el denunciante
también debe hacerse cargo de las mismas.

Adicionalmente, cabe sefialar que el contrato también estipula que el
denunciante opera complementariamente como transportista propiamente
tal, trasladando productos a los clientes que determine Agrosuper, sin
asumir las responsabilidades a las que esta obligado en su calidad principal
-como vendedor comisionista- (por ejemplo, de revisar la situacion
economica de los clientes o hacerse cargo en caso de no pagoe de las
mercaderias por parte de éstos).

También es importante tener en cuenta que si bien el contrato es de
duracion indefinida, cualquiera de las partes puede ponerle término con un
aviso por escrito de 24 horas de anticipacion.

ANALISIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

Dado que desde una perspectiva econdmica los agentes involucrados son
independientes, la denuncia puede evaluarse bajo una légica vertical. Asi el
andlisis dara cuenta de los posibles abusos que la empresa aguas arriba,

Agrosuper, realiza respecto de la empresa transportista, aguas abajo.

Para realizar el andlisis es necesario establecer el eventual poder de
mercado de la empresa denunciada, ya que esto determina el potencial

anticompetitivo que su actuar podria tener.

Como se menciond anteriormente, la participacion de mercado de
Agrosuper, tomando en cuenta todas las categorias en las que participa
junto con otros alimentos perecibles, es inferior a un 30%.
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Lo anterior sugiere que el potencial anticompetitivo que ostenta Agrosuper

de cara a los vendedores-transportistas, se ve limitado por las alternativas que el
mercado ofrece.
Por tanto, tomando en cuenta las ventas en el retail, es dificultoso sostener

que Agrosuper goce de una posicién dominante en este mercado.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

No se observa en este caso que Agrosuper goce de una posicién
dominante de la que pueda abusar en el mercado relevante definido en esta
Minuta. Por lo tanto, los hechos denunciados no podrian constituir una
infraccion al D.L. N° 211, ni mas especificamente, abuso de posicién
dominante por parte de dicha empresa.

De esta forma, los hechos denunciados no presentan la entidad que

justifique el inicio de una investigacién por parte de esta Fiscalia, por lo que
se sugiere el archivo de los antecedentes.

Saluda atentamente a usted,

JEFE D o SOS UNILATERALES (S)
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