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ANT.: Denuncia en contra E.CL por
eventual abusc de posicion
dominante. Rol N° 2339-15
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MAT.: Minuta de Archivo (l).

santiago, | 0 JUL. 2015

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO (S}

DE : JEFE DIVISION ABUSOS UNILATERALES (S)

I ANTECEDENTES

1. Con fecha 2 de marzo de 2015 se recibid una denuncia de parte de la

Empresa Los Coihues S.A. (en adelante e indistintamente el “denunciante”
o “Los Coihues”) en contra de la empresa E.CL S.A. (en adelante e
indistintamente la “denunciada” o “E.CL"), imputandole supuestas

conductas anticompetitivas, en particular, abuso de posicién dominante.

2. El denunciante sefiala que la empresa de generacion eléctrica E.CL habria
realizado declaraciones de obras en construccidn supuestamente falsas,
con la finalidad de “troncalizar” la linea de doble circuito de 500 kV
Mejillones — Cardones (en adelante e indistintamente “Proyecto”), afectando
las fijaciones de precio nudo y las proyecciones futuras de ingresos, costos
y factibilidad de financiacion de proyectos de generacién ubicados al norte

del Sistema Interconectado Central (“SIC”)'.

3. Dicho lo anterior, la compafia E.CL, con fecha 29 de enero de 2014,
informé a la Superintendencia de Valores y Seguros (“SVS”), que se habria
dado orden de proceder a la construccion del Proyecto, el cual contaria con
la aprobacion del presupuesto inicial para la ejecuciéon de obras tempranas

por US$ 20 millones. Seguidamente, la compafiia E.CL declaré el Proyecto

! Informacién entregada por el denunciante a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles,
con fecha 18 de diciembre de 2014,
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en construccion, estimando una inversion total de US$ 700 millones, e
indicando que el Proyecto era apto para conectarse al Sistema de
Interconectado del Norte Grande (“SING”) en Mejillones?.

4, La informacién entregada por la compariia E.CL fue enviada adicionalmente
a la Comision Nacional de Energia (“CNE"), organismo que incorpord esta
informacion en la modelacién de los estudios de calculo de precio nudo de
corto plazo, el cual se encuentra en el Informe Técnico Definitivo de la CNE
de fecha Octubre 2014, lo que habria afectado las proyecciones de los
costos marginales a partir de julio del afio 2017.

5. De esta manera, el denunciante sefiala que la informacion entregada por
E.CL al mercado, a la CNE y al CDEC-SIC, acerca de un proyecto de linea
de transmisibn que estaria supuestamente en construccién, habria
generado efectos en la fijacion de precios nudo y en el proceso de
tarificacion troncal, lo que estaria afectando, al mismo tiempo, la factibilidad

de inversiones gde terceros®.

6. En particular, la declaracion de obra en construccion estaria afectando
directamente la factibilidad y rentabilidad de la Planta Solar Fotovoltaica
“Sierra Soleada”, correspondiente al proyecto de generacién eléctrica de la
empresa denunciante. Debido a lo anterior, solicita el inicio de una

investigacion por parte de la Fiscalia Nacional Econémica.

Ii. DESCRIPCION DE LA INDUSTRIA

7. En Chile continental existen 5 sistemas interconectados®, en donde los
principales son el SING y el SIC, los cuales representan el 21% y 78% de la
capacidad instalada, respectivamente®,

? Informacién entregada por el denunciante a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles,
con fecha 18 de diciembre de 2014.

* Informacién entregada por el denunciante a la Superintendencia da Electricidad y Combustibles,
con fecha 18 de diciembre de 2014

* Estos sistemas estan compuestos por las centraies eléctricas generadoras; lineas de transmision
troncal, subtransmisién y adicionales; subestaciones eléctricas, y barras de consumo de usuarios
no sometlidos a regulacién de precios que operan en la zona de influencia del sistema.
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8. En relacion a la demanda del SING®, al afio 2014, el 87% de las ventas de
energia fueron a clientes libres (industriales y mineras), mientras que ei
70% de las ventas del SIC fueron a clientes regulados (residenciales). Por
otro lado, en relacion a la tecnologia de generacion, el 99% de la potencia
total instalada del SING corresponde a termoelectricidad (carbén, gas
natural licuado o diésel), mientras que en el SIC, el 43,2% de la capacidad
instalada corresponde a hidroelectricidad, el 54,6% a termoelectricidad y el

2,18% restante a centrales edlicas y solares’.

9. La energia que se distribuye a los clientes finales, previamente es adquirida
por las distribuidoras, las cuales compran dicha energia a las empresas
generadoras. El precio al que las distribuidoras adquieren la energia que
distribuyen a los clientes residenciales (precio nudo) esta regulado por la
autoridad bajo la Ley N° 20.018 de 2005 (Ley Corta [i), mientras que el
precio de la energia demandada por los clientes libres, se establece a

través de negociaciones bilaterales.

10.  El Centro de Despacho Econémico de Carga (“CDEC") es la autoridad que
regula que la energia demandada sea producida y despachada en orden de
eficiencia productiva hasta satisfacer la demanda de mercado. De este
modo, el uso de las distintas centrales de generacidn eléctrica, dependera
de su orden de despacho, segln sus costos variables de generacion y de
factibilidad técnica de operacién.

11.  Con el propésitc de equilibrar las diferencias entre oferta y demanda
(energia generada y energia vendida), existe un mercado de electricidad
mayorista, denominado “mercado spot’, en el cual se llevan a cabo
transacciones entre empresas generadoras al costo marginal de generacién
instantaneo del sistema.

° Antecedentes de la Operacién Real de los Sistemas, Comision Nagional de Energia (diciembre
20143,

¢ El SING abarca el territorio de Arica-Parinacota, Tarapacd y Antofagasta, Decimoquinta, Primera
y Segunda regiones de Chile, respectivamente, cubriendo una superficie de 185.142 km?,
equivalente a 24,5% del territorio continental.

7 Estadisticas actualizadas al afio 2013, Fuente: Anuario estadlstico CDEC SIC 2013 y Reporte de
Ventas Anuales CDEC-SING. Disponibles en; http:/icdec2.cdec-
sing.cl/pls/portalicdec.pck_web_cdec pages.pagina?p_id=1059 [consulta 3 de julio de 2015].
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12. Dicho lo anterior, en el mercado eléctrico podemos encontrar empresas

generadoras deficitarias y empresas generadoras excedentarias, lo cual
dependera del nivel de produccion alcanzado, en relacion a la cantidad de
energia comprometida con sus clientes a través de sus contratos suscritos.
Con todo, resulta necesario transmitir la energia desde los centros
generadores a los de consumo, por medio de las lineas de transmision.

13.  Adicionalmente, resulta relevante sefialar que existen restricciones o limites
a la participacion de empresas generadoras en el segmento de transmision
por cuanto la Ley General de Servicios Eléctricos (“LGSE™), en su articulo
7° sefiala: “La participacion individual de empresas que operan en cualquier
otro segmento del sistema eléctrico, o de los usuarios no sometidos a
fifacion de precios en ef sistema de transmision troncal, no podra exceder,
directa o indirectamente, del ocho por ciento del valor de inversién total del
sistema de transmision troncal. La participacién conjunta de empresas
generadoras, distribuidoras y del conjunto de los usuarios no sometidos a
fijacion de precios, en el sistema de transmisién troncal, no podra exceder
del cuarenta por cienfo del valor de inversién total del sistema troncal. Estas
limitaciones a la propiedad se extienden a grupos empresatiales 0 personas
juridicas o naturales que formen parte de empresas de transmision o que
tengan acuerdos de actuacién conjunta con las empresas fransmisoras,
generadoras y distribuidoras”.

14.  La interconexion del SING con el SIC, permitira |a creacién de un sistema
electrico conjunto y unificado desde la Regién de Arica y Parinacota hasta
la Regidén de lLos Lagos, provocando un cambio en las condiciones
competitivas del mercado, debido a que las empresas con presencia en el
SING, podran disputar contratos con clientes actualmente conectados al
SIC y viceversa.

. ANALISIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

15.  Como se ha adelantado, el Denunciante ha informado a esta Fiscalia scbre
una eventual falsa declaracion de obra en construcciéon con supuestos
efectos anticompetitivos. En concreto, el denunciante indica que E.CL
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habria declarado maliciosamente |la construccion de una interconexion del
SING con el SIC, alterando, consecuentemente, los precios del mercado,
pues la CNE habria considerado costos menores a los costos actuales en

razén de la informacién entregada.

16. La conducta especifica que indica el denunciante consiste en una
declaracion falsa, que derivaria en una distorsion de los precios del
mercado. Lo anterior implica un juicio factico, pero con sustento juridico, en
el sentido que los hechos de E.CL requieren una interpretacion en el
contexto en el cual se realizaron a la luz de la regulacién vigente, con una
particular atencion de la regulacion sectorial, en especial de sus

definiciones técnicas.

17.  Es preciso considerar que denuncias por los mismo hechos han sido
interpuestas ante las autoridades sectoriales competentes —esto es, la
CNE y la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (“SEC"). La
respuesta por parte de dichas autoridades fue clara, precisa y consistente,
sefialando que la conducta de E.CL en relacién a la declaracién de

construccion de obra se ajusta integramente a la regulacién vigente?®,

18.  En efecto, la CNE respondié a la SEC, informando con motivo del reclamo
recibido, que "la consideracion en construccion del proyecto (...) se ajusta a
las disposiciones normativas correspondientes™. L.a SEC, por su parte, ha
indicado que E.CL dio cumplimiento a la legislacién vigente y que el
proyecto en cuestibn se encuentra legitimamente declarade en
construccion'®

® De acuerdo al articulo 31 del Decreto Supremo N° 86 del Ministerio de Energia del afio 2012, que
Aprueba Reglamento para la fijacion de Precios de Nudo: “"Articulo 31°- Se consideraran
instalaciones de generacién y de transmision en construccidn, aquellas unidades generadoras,
lineas de transporte y subestaciones eléctricas para las cuales se hayan obtenido los respectivos
permisos de construccion de obras civites, o bien, se haya dado orden de proceder para la
fabricacién y/o instalacién del correspondiente equipamiento eléctrico o electromagnético para la
generacion, transporte o transformacion de electricidad" [énfasis agregado.

® Oficio Ordinario N° 86 de 23 de febrero de 2015 p. 4.
' Oficio Ordinario N° 6737 de 20 de mayo de 2015 p.12.
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19. A mayor abundamiento, el analisis de la SEC no se restringié Unicamente a

la ley sectorial'’, pues, ademas de verificar el cumplimiento de dicha
normativa, analizé documentos comerciales acompanados por E.CL, como
boletas de garantia, comprobantes de transferencia de anticipo de precios,

entre otros, que “dan cuenta de una orden de proceder”'2.

20.  En otras palabras, el proyecto de E.CL ha sido estudiado tanto por la CNE
como por la SEC, y ambos organismos concuerdan en que dicho proyecto
cumple con todas las exigencias para detentar su presente calidad juridica.
Mas atn, el analisis de la SEC da cuenta de que existen antecedentes
comerciales que permiten concluir que, en los hechos, se esta trabajando

en la obra.

21. Por los motivos referidos, esta Division puede concluir que la denuncia
careceria de sustento, toda vez que la declaracion de obra en construccion
se ha realizado de acuerdo a la legislacion vigente v ademas existen
pruebas de que se esta avanzando en su construccion en la préética. Dicho
de otra forma, en opinién de esta Division, la declaracién de construccion de
una obra de interconexidn entre el SING y el SIC corresponde a lIa
declaraciéon de una obra real.

22.  Asimismo, cabe recalcar que la regulacion sectorial al parecer diferiria del
sentido natural y obvio de “obra en construccién”, refiriéndose a una
situacion juridica en la cual la parte interesada ha obtenido los permisos
respectivos para construir una obra. Dicho proceso involucra una serie de
etapas y, naturalmente, tiempo, lo que implicitamente daria cuenta de que
el riesgo de una demora razonable estaria considerado en la regulacion

especifica.

"' Esto es, el Decreto Supremo N° 86 del Ministerio de Energla del afio 2012, que Aprueba
Reglamento para Ia fijacidn de Precios de Nudo y la Resolucién Exenta CNE N°321, de 2014.

"2 Oficio Ordinario N° 6737 de 20 de mayo de 2015 p.12.
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IV. CONCLUSION

23.  Luego de analizada la denuncia, la regulacién vigente y las respuestas
brindadas por los organismos sectoriales, esta Divisién puede concluir que
la declaracion de obra en construccién de E.CL se ha realizado conforme a
la legislacion vigente. Adicionalmente, del analisis realizado por la SEC,
queda claro que el Proyecto se esta llevando a cabo en los hechos. En
razon de lo anterior, esta Division puede desestimar que la divulgacion de
informacién por parte de E.CL respecto a la obra de interconexién sea falsa
y que con ello E.CL pretenda alterar los precios del mercado v,

eventualmente, dafar a un competidor.

24. Con todo, el procedimiento de declaracién de obra en construccion esta
regulado en la normativa sectorial y su andlisis corresponde a los
organismos sectoriales competentes. No obstante lo anterior, cabe recalcar
que la regulacién sectorial reconoce que la construccién de ciertos
proyectos toman tiempo, motivo por el cual es dable concluir que el riesgo
de una demora razonable esta expresamente reconocido en la legisiacion y

constituye una caracteristica mas del mercado.

Saluda atentamente a usted,




