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ANT.: Denuncia de un particular en
contra del Club Aéreo del Personal
de Carabineros, Rol 2337-15 FNE,

MAT.: Minuta de Archivo (l).

Santiago, .. 1 N, 2015

l .
A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE JEFE DIVlSldN DE ABUSOS UNILATERALES (S)

Por la presente via, esta Divisién informa al Sr. Fiscal Nacional
Econdmico acerca del anéilisis de admisibilidad de la denuncia del Antecedente,
recomendando el archivo de la misma, en virtud de las razones que se exponen a
continuacion:

.- ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA

1. Con fecha 18 de febrero de 2015, se recibié en esta Divisién denuncia de un
particular, con el objeto de poner en conocimiento de fa autoridad la
supuesta practica del Club Aéreo del Personal de Carabineros (“CAPC")',
consistente en la negativa de autorizacion para que el denunciante
abastezca de kerosene de aviacién a los aviones y helicopteros con motor a
turbina que operan 'en el Aerédromo® Publico Eulogio Sanchez Errazuriz
Tobalaba {en adelante “Aerédromo Tobalaba® o “AT")?, con el objeto que
esta Fiscalla sefialara si ello seria o no consfitutivo de una conducta

. e
eventualmente anticompetitiva.

! El Club Aéreo del Personal deiCarabineros es una corporacién de derecho privado, creada en
1848 y corresponde a uno de los propietarios del lugar en el cual se emplaza el Aerédromo
Tobalaba.

? De acuerdo al articulo 7 de la Ley 18,896 que aprueba el Cédigo Aeronéutico, se entiende por
Aerédromo *toda érea delimltada terrestre o acuatica, habilitada por la autoridad aerondutica y
destinada a la llegada, salida y janiobra de aeronaves en la superficie”. Normativa disponible en;
http:/fwww.dgac.gob.cl/portalwebirest-portalwebljcr/repository/collaboration/sites%20content/live/d
gacfdocuments/codigo.pdf [fecha :ﬁ[tima consulta: 27 de mayo de 2015).

* El Aer6dromo Tobalaba es un;aerédromo privado de uso pablico ubicado en Avenida Alcalde
Fernando Castillo Velasco (ex Larrain) N® 7941, en [a comuna de La Reina, Regién Metropolitana.
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Respecto del Aeréd!romo Tobalaba, los propietarios del lugar en el que se
emplaza son, por una parte, el CAPC y, por otro lado, el Club Aéreo de
Santiago, ex Club ﬁ!\éreo de Chile ("CAS"* (en adelante en conjunto los
“Clubes Propietarios”), correspondiendo la administracion del aerédromo al
CAS (la “Administracion”),

La conducta denurllciada consistirla en que se estaria incurriendo en
supuestas conducta$s anticompetitivas por parte de uno de los propietarios
de los terrenos delj Aerédromo Tobalaba, al impedir que el denunciante
pueda proveer, al inilerior del recinto, de kerosene de aviacién por medio de
un vehiculo abaste%cedor, en concreto, un camién estanque % para

combustible del tipo Jet A-1 Kerosene de Aviacién®®

Cabe sefialar que l‘el presente informe versa exclusivamente sobre las
materias de competéncia de esta Fiscalia, y no se prontncia respecto de
otros hechos descrit%os en la denuncia, los cuales, atendida su naturaleza,
corresponderian al ambito de competencia de otras autoridades segtn la
legislacion especial qf'ue sea aplicable’.

|
“ El Ciub Aéreo de Santiago es una corporacién de derecho privado, fundada en 1928, cuyo objeto
es fomentar la aviacién en el ternlono de la Republica, en fodas sus formas y proporcionar al
Estado y a las actividades nacionales las reservas necesarias de pilotos. El Directorio del CAS esta
conformado por siete miembros elegidos en votacion directa entre los soclos activos.

% El servicio se prestaria por medio de un camion de 3.000 litros de capacidad, que cuenta con
certificado de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (“SEC") para camién tanque de

combustibles ilquidos.

ada por el denunciante, éste habrla recibido solicitudes por parte
de usuarios y arrendatarios de jhangares en terrenos del CAPC para expender combustible a
operadores de aviones y helicépteros comerciales y privados al Interior de sus hangares. No
obstante lo anterior, no se cuentd con antecedentes que indiquen que dichas solicitudes responden
a una demanda por servicios mofivada por eventuales conductas abusivas o mal servicio por parte
de los oferentes actuales de servicios de aprovisionamiento de combustible al interior del
Aerddromo Tobalaba,

® De acuerdo a informacién aport

7 El denunciante también plantea
ofros, por autoridades de Carat
pronunciamiento por parte de |2
Conforme a dicha entidad fiscaliz
establecen los estatutos del C/
vicepresidenie del directorio de

Subdirector de Carabineros vy
respeclivamente, resulta contrari;

en su denuncia que el Directorio del CAPC esta compuesto, entre
bineros de Chile en serviclo activo, lo cual ha sido objeto de
Contralorla General de la Reptblica en el afio 2011 y 2012,
adora, la eleccién de los miembros del Directorio, en la forma que
APC, en orden a que seran por derecho prapio presidente y
la corporacidn, los socios que tengan los cargos de General
/ Prefecto de la Prefectura Aero-policial de Carabineros,
a al artleulo 6 de la Ley N" 18.575 Crganica Constitucional de

Bases Generales de la Administracion del Estado porque “se establece la participacion de las

citadas auloridades, en su calid

ad de tales, en el érgano de direccion administracion y gestion

superior de dicha entidad {...) lo
Chile que integren el Club Aéreo

anterior sin perjuicio de gue los funcionarios de Carabineros de
i puedan desempefiarse como directores del mismo, siempre que

o hagan en caracter de parlicula_’res y al margen de los cargos y funciones Iinherentes que ejercen
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- ANALISIS DE ADMISIBILIDAD
5. De acuerdo a lo dispuesto por la Direccién General de Aeronautica Civil

("DGAC"), mediante su Resolucion Exenta N° 023 de fecha 23 de enero de
2014, se autoriza el funcionamiento del Aerédromo Tobalaba para uso
ptiblice®. Lo anterior;FimpIica que, si bien se trata de un recinto privado, éste
cuenta con areas abiertas al uso publico de la aeronavegacion, como son la
pista de aterrizaje v las pistas de rodaje A, B, C, D y K*'°,

8. Dicha pista de aterrizaje y las pistas de rodaje ya sefialadas cuentan, en
todo caso, con la prohibicién de ingreso y transito de vehiculos o peatones,
con la sola excepcién de aquellos vehiculos de emergencia y otros
expresamente autorizados por la Administracién “para efectuar trabajos de
mantencién y repareicién y aquellos destinados al remolque de aeronaves,

los cuales lo haran en coordinacién con la torre de control del Aerédromo™?.

en la institucién policial (...)". Dictamen N° 44593 de fecha 24 de julic de 2012, Disponible en:
http:/iwww.contraloria.cliLegisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/DetalleDictamen?0Open
Form&numero=44593&ano=12 [fecha dltima visita: 27 de mayo de 2015).

® Conforme a los artlculos 8, 9 y 10 de la Ley 18.896 que aprueba el Cdadigo Aeronéutico, los
aerodromos se dividen en militares y civiles. Son aerddromos militares los destinados
exclusivamente a fines militares, Y civiles todos los demds, Los aerddromos civiles, a su vez, se
clasifican en ptblicos y pnvados. siendo piblicos los aerédromos ablertos al uso publico de la
aeronavegacion; y privados, aquellos destinados al uso particular. Por su parte, son aeropuertos
todos los aerédromos piblicos que se encuentran habllitados para la salida y llegada de aeronaves
en vuelos internacionales. Normativa disponible en: hitp:/fwww.dgac.gob.clportalweb/rest-
portalwebﬂcr!repos|tory!coI]aborahon!s|tes%zUcontentﬂwe!dgacfdocumentsfcodugo pdf [fecha dltima
consulta: 27 de mayo de 201§] En el mismo sentido, el Reglamento DAR-14 clasifica los
aerddromos privados segun su uso en publicos y privados, Informacion disponible en
http:/iwww.dgac.gob. cffportalweb!dgacfdetalI?content-ld—!repos|toryfcollaborahon!s:les%zﬂcontent
llive/dgac/categoriesinormativasireglamentacion-aeronautica/reglamentosaeronauticos {fecha
ltima consulta: 27 de mayo de 2?1 5]

® Al respecto, el Reglamento DAR-14 clasifica los aerédromes civiles en pliblicos y privados, Son
publicos los ablertos al uso publico de la asronavegacion y privados aquellos destinados al uso
particular. Informacién disponible en hitp://www.dgac.gob.cliportalweb/dgac/detail?content-
id-!repos1toryfcollaboratlon.'51tes%zOcontenUIwe!dgac!categones!normatwasfreglamentacion -aero
nauhcafregIamentosaeronautlcoss[fecha Gltima consulta: 27 de mayo de 2015].

% Conforme a Informacién dispomble en el sitio web de la DGAC, las aeronaves particulares y
comerciales de matrlcula chilena[ cuyo peso maximo de despegue sea inferior o igual a 5,700 kg
pagan la Tasa Anual de Operaclén ("TOA", la que les da derecho a hacer uso de los aerédromos
publicos, cualquiera sea el numero de operaciones que realicen dentro del afio calendario,
cubriendo los servicios de: (i) aterlrlzaje y estacionamiento; y (il} ayuda y proteccién al vuelo.

1 Articulo 26 del Reglamento delUsuarios del Aerédromo Tobalaba ("Reglamento de Usuarios”),
de fecha 30 de septiembre de 2003 Informacion aportada por la DGAC con fecha 15 de abril de
2015 a la Denuncia Rol 2337-15.

Agustinas 853, Piso 2
3 Santiago de Chile

Tel [56 2] 753 5600

Fax [56 2] 753 5607

www.fne.gob.cl




FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

7. Ahora bien, los terrenos o dreas de uso privado estan destinadas al uso de
los socios de los CIJbes Propietarios, de los arrendatarios y de las personas
especialmente autor}zadas por los Clubes Propietarios, bajo las condiciones
gue dicte el respecti\!/o contrato de arrendamiento o autorizacion escrita para

Su uso.

8. En relacién al abastécimiento de combustible AVGAS vy Jet A-1, existen en la
actualidad dos alternativas disponibles al interior del AT, ambas en areas de
uso privado; una, en terrenos del CAS y otra en terrenos del CAPC', todas
ellas abiertas para ell abastecimiento de combustible de cualquier aeronave

que opere en el Aerédromo Tobalaba, dentro de los horarios establecidos
para ello®,

9. De este modo, el Aerédromo Tobalaba cuenta (nicamente con una
modalidad de abastecimiento de combustible, mediante pit de
aprovisionamiento cl_Ie combustible o estacién de servicio, y con dos
alternativas de oferellltes al interior del recinto: el CAS y Caiquén S.A.

10. En el caso de los ter:renos de propiedad del CAS, es &l mismo, el proveedor
de kerosene de aviécién Jet A-1 y AVGAS. Dentro de su oferta, el CAS
cuenta con una tEIl'if:EI diferenciada para socios con cuotas sociales al dia,
consistente en un 5% de descuento®.

11. Por su parte, y en relacién a los terrenos del CAPC, Caiquén S.A. mantiene
un contrato de arrendamiento con dicho club aéreo, conforme al cual
arrienda hace apro'}:imadamente veinte afios un terreno con diversos
hangares destinados a guardar las aercnaves de sus socios, y en donde
cuenta con una estacion de servicio para el aprovisionamiento de
combustible AVGAS y Jet A-1'5,

*? Correspondiente a la empresa Caiquén S.A.

3 Informacién aportada por Club Aéreo de Santiago con fecha 30 de marzo de 2015 a la Denuncia
Rol 2337-15,

% Informacién aportada por Club lAéreo de Santiago con fecha 30 de marzo de 2015 a la Denuncia
Rol 2337-15.

' De acuerdo a informacion aportada por Caiquén S.A. con fecha 16 de marzo de 2015 a la
Denuncia Rol 2337-15, el precio de venta de ambos combustibles a terceros se realiza con un
margen de ganancia establecido por Calquén S.A. conforme al precio de venta por parte de
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12, De acuerdo a informacién recopilada por esta Division, hace varios afios
Caiquén S.A. habriajsolicitado a Empresas Copec S.A. la instalacion de “una
bomba de combustible para que sus socios puedan cargar ahi sus aviones.
Con el paso del tiem}ao hoy se carga combustible a terceras personas con un

crédito muy limitado™!87,

13. A mayor abundamiénto. el contrato de arrendamiento de hangares entre
CAPC y Caiquén S:A prohibe -como todo contrato de arrendamiento en
dicho recinto'®- almacenar combustible en el interior de los hangares de las
dependencias arren_ldadas, vender AVGAS o Jet A-1 para uso ajeno a la
aviacion, o0 para slar cargados en carros, contenedores o bidones no
autorizados y que no cumplan la normativa técnica y de seguridad aplicable.
Con todo, el cont}ato establece que la arrendataria podra expender
combustible de aviacion para uso de las aeronaves al interior de los terrenos
donde se ubica el fﬂ\erédromo Tobalaba, siempre cuando el arrendatario
cuente con estanques situados en el subsuelo, autorizados por la autoridad
correspondiente y cuya certificacion debe ser visada por el arrendador, lo
anterior con autorizacién del CAPC?®,

14,  Considerando lo anterior, es conforme a dicha autorizacién que Caiquén
S.A, vende combustibles AVGAS y Jet A-1 para aeronaves y helicopteros de
menor tamafio al interior del ATZ,

Empresas Copec 8.A., quien les provee de combustible periddicamente, con mayor frecuencia
durante los meses de verano.

*® Informacién aportada por Caigiién S.A. con fecha 16 de marzo de 2015 a la Denuncia Rol 2337-
15,

' De acuerdo a Informacién aportada por Calquén S.A. con fecha 16 de marzo de 2015 a a
Denuncia Rol 2337-15, las inversiones de los estangues las hizo Empresas Copec S.A, en su
momento.

® De acuerdo a informacién apo:l'tada por Club Aéreo de Santiago con fecha 17 y 30 de marzo de
2015 y por el Club Aéreo del Personal de Carabineros con fecha 16 y 23 de marzo de 2015 a la
Denuncia Ro! 2337-15, esta es una prohibicion establecida en el Reglamento Interno del
Aerédromo.,

® Copia de contrato de arrendamiento entre Caiquén S.A. y el Club Aéreo del Personal de
Carabineros, cuyas firmas fueron autorizadas ante el Notario Piblico seiior Félix Jara Cadot con
fecha 29 de agosto 2013. Informacién aportada por Caiquén S.A. con fecha 16 de marzo de 2015 a
la Denuncia Rol 2337-15,

2 Informacién aportada por Calquén S.A. con fecha 16 de marzo de 2015 a la Denuncia Rol 2337-
15.
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15.  Ahora bien, en relacién al abastecimiento de combustible para aeronaves de
aviacién general en aerédromos publicos -como es el caso del AT- y de
acuerdo a lo informaido por la DGAC a esta Fiscalfa®', éste puede realizarse
en dos modalidades!: (i) directamente desde un pit de aprovisionamiento de
combustible, que furllciona a través de una bomba generalmente ubicada en
un costado de la plataforma en donde se estaciona el avién o helicéptero,
una vez rodado o tractado®, para su carguio; y (ii) por medio de un vehiculo
abastecedor que se dirige al lugar en donde se encuentre la aeronave®, en
ambos casos abasteciendo al ala de la aeronave?*,

16. De acuerdo a la inormativa vigente, la decision de la modalidad y
procedimiento aplicable al aprovisionamiento de combustible al interior de un
aerédromo privado :de uso publico (AT), corresponde a la Administracion,
dependiendo dicha' decisidn, en el caso particular, a ambos Ciubes
Propietarios, confoﬁme al contrato que resuelvan mantener con una
determinada empresa proveedora®,

17. A mayor abundamierllto, de acuerdo a la DGAC, si bien no existirian desde el
punto de vista de la seguridad, impedimentos que afecten el carguio de
combustible de aefonaves en el Aerédromo Tobalaba por medio de
surtidores de combLstlble hasta el punto de posada de helicopteros o
hangares de aeronayes que utilicen kerosene de aviacion, la eleccion en la
modalidad de carguio de combustible es una decisién que compete

|
# Informacién aportada por la DGAC con fecha 15 de abrit de 2015 a la Denuncia Rol 2337-15.

2 E| avién o helicoptero debe ser rodado o tratado, respectivamente, desde su hangar hasta e!
lugar del abastecimiento, es decir, el pit de combustible o estacién. El redaje en el caso de los
aviones, implica, de acuerdo al denunclante abrir el hangar respectivo por parte de un funcionario,
contar con un piloto para Operér la aeronave, dar partida a los motores y trasladar {rodar) la
aeronave a través de las cliferentes calles de rodaje hasta llegar a la sefialada estacién de servicio,
para luego apagar los motores, y cargar el combustible; mientras que para el caso de los
helicopteros, éstos son fractados por otro vehfculo hasta la respectiva estacion de servicio.
Informacion aportada por el denunciante con fecha 2 de marzo de 2015 a la Denuncia Rol 2337-15.

% E[ avitn o helicaptero es abastemdo en su hangar mediante el envio de un vehiculo abastecedor,
el cual generalmente se frata de un camién.

%% Informacién aportada por la DGAC con fecha 15 de abril de 2015 a la Denuncia Rol 2337-15.

% Por el contrario, en el caso de los aerédromos de uso pliblico de dominio fiscal, es la propia
DGAC quien otorga una concesibn a alguna de las empresas del rubro, la cual se adjudica
medianfe una licitacion.
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Unicamente a la Administracion de dicho aerédromo, conforme a la
26

regulacién y procedimientos adoptados por la misma

18.  Asimismo, de acuerdo a lo informado por la Administracion a esta Division,
los dos pits de aprovisionamiento y sus estanques para el aprovisionamiento
de combustible al interior del AT, se encuentran debidamente autorizados y
certificados por la SEC y se rigen por las normas y fiscalizacion de la
DGAC? 2, Del mismo modo, y en particular Caiquén S.A., cuenta con el
permiso del Ciub \Aéreo del Personal de Carabineros, para proveer
combustible en las linstalaciones que arrienda, a las aeronaves que son
remolcadas hasta alli, y no cuenta con servicio de camiones para
aprovisionamiento al: ala, modalidad expresamente prohibida por razones de
seguridad operacional®®, Por su parte, el aprovisionamiento que ofrece el
CAS es mediante lalestacién ubicada dentro de los terrenos de uso privado
de su propiedad®®¥..

19. En efecto, el Reglamento de Usuarios prohibe el almacenamiento de
combustibles en estanques o depésitos no autorizados®, e indica que no se

% Informacion aportada por la DGAC con fecha 15 de abril de 2015 a la Denuncia Rol 2337-15.

7 Informacion aportada por Club Aéreo de Santiago con fecha 30 de marzo de 2015 a la Denuncia
Rol 2337-15.

# Consistentemente con ello; la definicion de la Administracién de la modalidad de
aprowstonamiento de combustlbie al interior del Aerédromo Tobalaba responde a que, tal como
informd la DGAC “por tratarse de un aerédromo de dominio privado, la administracién del mismo
corresponde a sus propietarios, quienes designan un administrador que es el responsable ante [a
autoridad aeronautica de curnpllr con los requisitos operacionales y de seguridad que se han
autorizado en la Resolucién queEapmeba su funcionamiento”. Informacién aportada por la DGAC
con fecha 15 de abril de 2015 a la Denuncia Rol 2337-15,

# Al respecto, antecedentes aportados por el Club Aéreo del Personal de Carabineros con fecha
23 de marzo de 20152 la Denuncra Rol 2337-15,

% Informacién aportada por C[ub_ Agreo de Santiago con fecha 17 y 30 de marzo de 2015 a la
Denuncia Rol 2337-15.

3! Esto es consistente con o seAdlado en relacion al aprovisionamiente de combustible respecto de
helicépteros, en la Resolucidn Exenta N® 023 de 23 de enero de 2014 de la DGAC que aprueba el
establecimiento y operacién del| AT sefialando que éste “debe solicitarse hasta los puntos de
posada o bien movilizar la aeronave tractada hasta los pits de combustible. No se permite el
aterrizaje de helicopteros en pits de combustible”,

%2 En concreto, el Reglamento de Usuarios establece, en su articulo 18 que: "Esta estrictamente
prohibido el almacenamiento de combustibles, Iubricantes, Iiquidos corrosivos o substancias
toxicas o mal offentes, en estanqgues o depésitos no autorizados. No se podré hacer instalaciones
con nuevos depdsitos de combustlbles salvo los existentes y que en su oportunidad fueron
autorizadas por los propietanos Los estanques o depdsitos existentes deben cumplir con la
normativa establecida para estos[efectos por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y
las normas de seguridad que dicte el Administrador. Todos los hangares, oficinas e instalaciones
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podran hacer instalaciones con nuevos depésitos de combustibles, saivo los
existentes y que en su oportunidad fueron autorizados por ios propietarios. A
lo anterior, agrega| que los estaques deben cumplir con la normativa
establecida y con las normas de seguridad que dicte la Administracin®®

20. Asimismo, se ha po'fdido constatar que el Reglamento de Usuarios del AT,
asi como las norml'as generales en materia aerondutica, habilitan a la
Administracion a establecer los lineamientos en base a consideraciones de
servicio y seguridad para el aprovisionamiento de combustible dentro de sus
instalaciones, asi como limitar el usc de los terrenos privados y del transito
de vehiculos. Por lo anterior, la eliminacion de una eventual oferta de
combustible mediani:‘e vehiculos abastecedores, en términos generales, no
resultarfa injustificada, toda vez que responde a lo estipulado en la normativa
aeronautica e interna del AT, conforme a lo resuelto por los Clubes
Propietarios,

21, A mayor abundamiento, la Administracion del aerddromo ha sefialado que
"el servicio de carguio al ala por medio de camiones esta restringido por
motivos de seguridad y mejor convivencia con los vecinos”, sin que en la
actualidad exista unf,a oferta de aprovisionamiento en esa modalidad por
parte de terceros ni éle los oferentes que cuentan con pits de combustible y

estanques en subsuelo®*3,

terrestres deberan contar con exlmlores de Polvo Quimico Seco, Espuma o CO2 en tamafios y
cantidad necesaria para cumplir su propésito”, Informacion aportada por la DGAC con fecha 15 de
abril de 2015 a la Denuncia Rol 2337-15.

% Informaci6n aportada por Club Aéreo de Santiago con fecha 30 de marzo de 2015 a la Denuncia
Rol 2337-15.

* Informacidn aportada por Club Aéreo de Santiago con fecha 30 de marzo de 2015 a la Denuncla
Rol 2337-15.

* De mismo modo, el CAS ha informado que “ef reglamento de usuarios prohibe estrictamente el
almacenamiento de combustibles en estanques o depédsitos no autorizados, e indica que no se
podran hacer instalaciones con nilevos depésitos de combustibles, salvo los existentes ¥ que en su
oportunidad fueron autorizados por los propletarios. Los estanques deben cumplir con la normativa
establecida vy con las normas de,segundad gue dicte el Administrador”. Informacién aportada por
Club Aéreo de Santiago con fecha 30 de marzo de 2015 a la Denuncia Rol 2337-15.
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22,  Enrelacion a los usuarios de los servicios provistos® en el AT, de acuerdo a
lo expuesto por el denunciante, estos corresponden aeronaves de aviacion
general, es decir, con un peso méximo de despegue de hasta 5.700 Kg.%,
siendo en su mayoria helicopteros y aviones privados.

23. De acuerdo a informacion proporcionada por la DGAC, ofros aerédromos de
similares caracteristicas al Aerédromo Tobalaba serfan los aerédromos
privados de uso plblico de "Ricardo Garcia Posada” de E! Salvador;
"Rodelillo” de Vina tf.lel Mar; “Municipalidad de Vitacura” de Santiago; “Las
Marias” de Valdivia; "La Paloma” de Puerto Montt; y “Gamboa” de Castro.

24. Respecto a la modalidad de aprovisionamiento de combustible en dichos
aerédromos de uso bablico, la misma se realiza en todos ellos mediante un
pit de combustible de aviacion, y no por medio de vehiculos
abastecedores®. Del mismo modo, dichos aerédromos de uso publico
contarian con servicio de venta de combustible disponible para las

aeronaves que asl lo requiriesen®

25. Al respecto, si bien la denuncia sefiala que el beneficio aparejado a la
eventual entrada de un oferente en el aprovisionamiento de combustible
mediante vehiculos. abastecedores en el AT, seria el evitar que las
aeronaves propulsaaas con motor a turbina y que utilizan kerosene de
aviacion Jet A-1 deban ser rodados o tractados hasta los Iugares fijos de
distribucién de combustible o el pit, siendo un servicio mas comodo para los
usuarios, lo cierto e:s que la decisién de la Administracién responderia a
ponderar dicha comodidad con los costos y riesgos asociados a un eventual
cambio en la modalic:iad de dispensacion de combustible®®.

% En particular, respecto de serviclos de aeronavegabilidad, como la utilizacién de pistas para la
navegabilidad, tanto de uso publlco como privado, y el aprovisionamiento de combustible, distintos
de aquellos servicios propios de c[ubes sociales o de ofra naturaleza,

% Informacién aportada por la DG_AC con fecha 15 de abril de 2015 a fa Denuncia Rol 2337-15,
% |nformacién aportada por la DGAC con fecha 15 de abril de 2015 a la Denuncia Rol 2337-15.

% Informaci6n aportada por Club Aéreo de Santiago con fecha 30 de marzo de 2045 a la Denuncia
Rol 2337-15.

. | . . .
“ Por ejemplo, una sobre ofefta en la dispensacion de combustible dentro del Aerédromo
Tobalaba, el almacenaje de grandes cantidades de combustible en eslanques de superficie y no en
subsuelo, entre ofras circunstancias, que pusiesen en riesgo las operaciones dentro del mismo.
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26. Ahora bien, con el objeto de evaluar si las conductas descritas en la

denuncia podrian constituir o no una infraccion a la normativa de libre
competencia, es menester delimitar el mercado o los mercados en los cuales
dichas practicas incildirian. Esta Fiscalia entiende como mercado relevante,
el de “un producto o grupo de productos, en un drea geogréfica en que se
produce, compra o vende, y en una dimensién temporal tales que resulte

probable ejercer a su respecto poder de mercado™.

27. En base a la definicion anterior, esta Division estima que el mercado
relevante del producto estarfa dado por la comercializacion de combustible
AVGAS y Jet A-1 a los usuarios del AT. En cuanio al mercado relevante
geografico, eéste estaria circunscrito al recinto del Aerédromo Tobalaba, toda
vez que alzas pequefias en precios sobre el combustible podrian no implicar
necesariamente una susfitucién por parte de los usuarios del aerédromo
hacia otros recintos de similares caracteristicas a nivel nacional,
principalmente por el costo de traslado que esto conlleva, v otros factores
como el origen y destino de dichas aeronaves.

28. En lo que respecta 4 si la oferta actual de aprovisionamiento de combustible
al interior de AT resd_,lta suficiente para la demanda que enfrenta, lo cierto es
que la denuncia no hace referencia a situaciones de desabastecimiento,
negativas de venta, ni altos precios que deban enfrentar ios usuarios por
parte de los proveedores de combustible dentro del AT, sino més bien a la
negativa por parte de CAPC para que un tercero -respecto del cual no existe
vinculo contractual alguno con el AT ni los Clubes Propietarios- pueda
dispensar combustible al interior de los hangares por medio de un camién
abastecedor.

29. En este sentido, si bien la oferta por medio de vehiculo abastecedor de
combustible podria ampliar la oferta de combustible de cara a los
demandantes dentro del AT, al tiempo de aumentar la comodidad para
ciertos usuarios que [no tendrian que trasladar sus aeronaves hasta los pits
de combustibles, también podria, de no ser bien ejecutada, generar

1 Gula Interna para el Andlisls de Operaciones de Concentracién. Fiscalla Nacional Econémica.
Octubre de 2012. Disponible en: hitp://www.fne.gob.cliwp-content/uploads/2012H10/Guia-
Fusiones.pdf. [fecha tltima consulta: 25 de mayo de 2015).
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importantes riesgos en la operacién de dicho aerédromo®. Lo anterior,
resulta especialmente sensible en la industria aeronautica, caracterizada por
una amplia regulacion sectorial relativa a la seguridad, y que a juicio de esta
Division, ha sido el principal elemento a considerar por la Administracion al
momento de disefiar el Reglamento de Usuarios del Aerédromo Tobalaba,
conforme a la normativa aplicable y directrices de la DGAC.

30. Del mismo modo, una eventual forma de ampliar la oferta de combustible,
seria establecer el aprovisionamiento mediante una red hidrante bajo la
plataforma con pits de combustible ubicados en cada puesto de
estacionamiento, tal@como existe en aerddromos y aeropuertos que operan
aeronaves de transporte comercial de mayor envergadura. Sin embargo,
esto no se aplicarfa:al caso del Aerédromo Tobalaba, considerando el tipo
de aeronaves que opera en dicho lugar y la cantidad de operaciones que se
llevan a cabo®.

31. De lo anterior, se sigue que la negativa de acceso a eventuales terceros
proveedores de corﬁbustible para aeronaves en los hangares ubicados en
terrenos de propiedad del CAPC en el del AT, en este caso, por medio de
camiones aljibes, no: constituiria una conducta abusiva ni contraria a la libre
competencia por pafte de dicho club aéreo, no solo por las razones de
seguridad estructurgl del AT, sino también porque esta Division no ha
observado que existan incentivos econdmicos para dicha negativa de
acceso™,

.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

32. De los antecedentes recabados, esta Divisién ha podido constatar que la
tnica modalidad de aprovisionamiento de combustible AVGAS y Jet A-1 al
interior del Aerédromo Tobalaba es [a de pit de combustible en estaciones

* por ejemplo, tener una sobre oferta de combustible que eventualmente aumente los riesgos de
operacion en AT,

*3 \nformacién aportada por la DG‘;[AC con fecha 15 de abril de 2015 a la Denuncia Rol 2337-15.

“ En este sentido, de la informacion aportada por el CAPC con fecha 16 de marzo de 2015 y
Caiquén S.A. con fecha 16 de marzo a la Denuncia Rol 2337-15, el CAPC no realiza dispensacion
de combustlbles. no tiene parhclpacu&n en los ingresos de Caiquén S.A, por la explotacién de la
estacion de servicio y tampoco ha realizado inversiones relativas a la estacién ni estanque ublcado
en el subsuelo.
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de servicios hasta las que deben tratarse o rodar las aeronaves y

helicopteros, contando con dos proveedores: el CAS y Caiquén S.A.

Que, de acuerdo a la DGAC, si bien no existen razones especificas de
seguridad que eliminen la opcién de aprovisionamiento mediante la
modalidad de vehiculos abastecedores, es la Administracion del Aerédromo
la competente para establecer los lineamientos en este sentido, conforme a

las caracteristicas particulares del aerédromo.

Con todo, la decisiéon de que el aprovisionamiento de combustible sea por
medio de estaciones de servicio con estanques subterraneos, y no por
medio de vehiculos, es comun en aerédromos similares al Aerédromo
Tobalaba, y responderia a caracteristicas particulares del recinto, el cual, en

todo caso, cuenta con mas de un oferente.

Considerando lo anterior, esta Division estima que no son necesarias
mayores diligencias, pues no existen antecedentes que den cuenta de una
eventual conducta abusiva por parte de alguno de los proveedores de
servicios de aprovisionamiento de combustible al interior del Aerédromo

Tobalaba que operan en la actualidad.

Por todo lo anterior, se recomienda archivar la denuncia, sin perjuicio de la
facultad de esta Fiscalia de velar permanentemente por la competencia en

los mercados.

Saluda atentamente a usted,

— e s

GASTONPALMUCCH
JEFE DIVISION DE ABUSOS UNILATERALES(S)
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