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COMUNICACIONES PROCEDENTES DE INSTITUCIONES Y ORGANOS DE LA
UNION EUROPEA

COMISION

Comunicaciéon de la Comisién relativa a las soluciones admisibles con arreglo al Reglamento (CE)
n° 139/2004 del Consejo y al Reglamento (CE) n° 802/2004 de la Comisién

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2008/C 267/01)

I. INTRODUCCION

1. El Reglamento (CEE) n° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las
concentraciones entre empresas (') (en lo sucesivo denominado «el Reglamento de concentraciones»)
dispone expresamente en sus articulos 6, apartado 2, y 8, apartado 2, que la Comisién podrd decidir
declarar una concentracién compatible con el mercado comin una vez modificada por las partes (3,
tanto antes como después de la incoacién del procedimiento. A tal efecto, la Comision podré vincular
a su decision condiciones y obligaciones destinadas a asegurar que las empresas afectadas cumplan los
compromisos que han contraido con la Comisién para hacer la concentracién compatible con el
mercado comtn (3).

2. La finalidad de la presente Comunicacién es orientar sobre las modificaciones de las concentraciones,
en particular los compromisos de las empresas afectadas para modificar una concentracién. Dichas
modificaciones se describen por lo general como «soluciones», ya que su objetivo es eliminar los
problemas de competencia (*) detectados por la Comisién. La orientacién establecida en la presente
Comunicacion refleja la experiencia desarrollada por la Comisién con la evaluacion, aceptacion y apli-
cacién de las soluciones conforme al Reglamento de concentraciones desde su entrada en vigor el
21 de septiembre de 1990. La revision de la Comunicaciéon de 2001 de la Comisién sobre solu-
ciones (°) es consecuencia de la entrada en vigor del Reglamento (CE) n° 139/2004 de concentraciones
refundido (%) y del Reglamento (CE) n° 802/2004 de la Comisién () (el Reglamento de aplicaciény) el
1 de mayo de 2004, de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia,
de las conclusiones extraidas del estudio sistemético ex post de la Comision de casos anteriores de

() DOL 24 de 29.1.2004, pp. 1-22.

() Las referencias a «partes» y «partes objeto de concentracidon» también abarcan las situaciones con una parte notificante.

() Articulo 6, apartado 2, y articulo 8, apartado 2, parrafo segundo, respectivamente. Véase también el considerando 30 del
Reglamento de concentraciones, que afirma que «cuando las empresas afectadas modifiquen una concentracién notificada,
en garticular, proponiendo compromisos para compatibilizar la concentracion con el mercado comin, la Comision debe
poder declarar tal concentraciéon modificada compatible con el mercado comtin. Los compromisos deben ser proporcio-
nales al problema de competencia de que se trate y eliminarlo por completo». El considerando 30 afiade que «cuando el
problema de competencia se pueda determinar con rapidez y resulte facil subsanarlo, también es conveniente aceptar los
compromisos antes de incoar el procedimiento».

(*) Salvo que se indique lo contrario, en adelante, el término «problemas de competencia» corresponderd, segiin la etapa del
Erocedimiento, a serias dudas o a conclusiones preliminares de que es probable que la concentracién obstaculice considera-

lemente la competencia efectiva en el mercado comtn o en una parte sustancial de él, particularmente como consecuencia
de la creacién o consolidacion de una posicién dominante.

(®) Comunicacién de la Comision sobre las soluciones aceptables con arreglo al Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consejo y
al Reglamento (CE) n° 447/98 de la Comisién (DO C 68 de 2.3.2001, p. 3).

(®) Sustituye al Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consejo (DO L 395 de 30.12.1989) (version corregida en DO L 257 de
21.9.1990, p. 13).

() Re lamentop(CE) n° 802/2004 de la Comision, de 7 de abril de 2004, por el que se aplica el Reglamento (CE) n° 139/2004
del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas (DO L 133 de 30.4.2004, p. 1). Este Reglamento susti-
tuye al Reglamento (CE) n° 447/98 de la Comision, por el que se aplica el Reglamento (CE) n° 4064/98 del Consejo sobre el
control de las concentraciones entre empresas (DO L 61 de 2.3.1998, p. 1).
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soluciones ('), y de la prictica decisoria de la Comision en los casos relacionados con soluciones en
los dltimos afios. Los principios establecidos en la Comunicacién serdn aplicados y desarrollados mds
a fondo por la Comisién en casos concretos. Las orientaciones de la presente Comunicaciéon han de
entenderse sin perjuicio de la interpretacién que puedan dar el Tribunal de Justicia o el Tribunal de
Primera Instancia de las Comunidades Europeas.

3. La presente Comunicacion establece los principios generales aplicables a las soluciones aceptables para
la Comisién, los principales tipos de compromisos que pueden ser aceptados por la Comisién en los
casos contemplados por el Reglamento de concentraciones, los requisitos concretos que las propuestas
de compromisos deben cumplir en ambas fases del procedimiento, y los principales requisitos para la
aplicacién de los compromisos. En cualquier caso, la Comisién tendrd debidamente en cuenta las
circunstancias particulares de cada caso individual.

II. PRINCIPIOS GENERALES

4. Con arreglo al Reglamento de concentraciones, la Comision evaluard la compatibilidad de una concen-

tracion notificada con el mercado comiin sobre la base de su efecto en la estructura de competencia
en la Comunidad (%). La evaluacién de la compatibilidad con arreglo al articulo 2, apartados 2 y 3, del
Reglamento de concentraciones, tiene por fin determinar si una concentracién obstaculizaria significa-
tivamente la competencia efectiva en el mercado comtn o en una parte sustancial de él como conse-
cuencia, en particular, de la creacién o el fortalecimiento de una posicién dominante. Una concentra-
cién que impida considerablemente la competencia efectiva tal como se ha descrito anteriormente es
incompatible con el mercado comin y la Comisién debe prohibirla. Para la creacién de una empresa
en participacion, la Comision también examinard la concentracién de conformidad con el articulo 2,
apartado 4, del Reglamento de concentraciones. Los principios establecidos en la presente Comunica-
cién también se aplicardn por lo general a las soluciones presentadas para eliminar los problemas de
competencia detectados con arreglo al articulo 2, apartado 4.

5. En caso de que una concentracién plantee problemas de competencia por cuanto podria obstaculizar
considerablemente la competencia efectiva, en particular a consecuencia de la creacién o consolidacion
de una posiciéon dominante, las partes podran intentar modificar la concentracién para resolver los
problemas de competencia y lograr asi la autorizacién para su concentracién. Dichas modificaciones
podrén ejecutarse plenamente antes de una decisiéon de autorizacién. Sin embargo, es mds frecuente
que las partes presenten compromisos con objeto de hacer la concentracion compatible con el
mercado comin y que dichos compromisos se ejecuten tras la autorizacion.

6. Con arreglo a la estructura del Reglamento de concentraciones, es responsabilidad de la Comisién
demostrar que una concentraciéon obstaculizaria considerablemente la competencia (}). La Comisioén
comunicard los problemas de competencia a las partes para que puedan formular propuestas de solu-
ciones apropiadas y pertinentes (*). Corresponderd entonces a las partes en la concentracién presentar
compromisos; la Comisién no estd en condiciones de imponer unilateralmente ninguna condicién a
una decision de autorizaci6n, sino tinicamente sobre la base de los compromisos de las partes (°). La

DG COMP, Estudio sobre la politica de soluciones en casos de concentraciones, octubre de 2005.

Véase el considerando 6 del Reglamento de concentraciones.

En la fase I y antes del envio de un pliego de cargos, esto corresponde a serias dudas por lo que respecta al considerable
obstdculo a ?:1 competencia efectiva.

El Reglamento de concentraciones dispone medidas formales cuando las partes estdn informadas de los problemas de
competencia detectados por la Comision (decision 6, apartado 1, letra c), pliego de cargos). Ademds, las buenas précticas de
la DG Competencia en los procedimientos de control de operaciones de concentracion de la CE prevén que las reuniones
de «estado de la cuestion» se ofrecerdn en principio en etapas clave del procedimiento, en las que la Comision explicard sus
preocupaciones a las partes para permitir que respondan con propuestas de soluciones.

Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas (TPI) en el asunto T-210/01, General Electric/
Comision, Rec. 2005 1I-5575, apartado 52; véase la sentencia del TPI en el asunto T-87/05, EDP/Comision, Rec. 2005
1I-3745, apartado 105.
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Comisién informard a las partes sobre su evaluacién preliminar de las propuestas de soluciones. Si,
con todo, las partes no proponen validamente soluciones adecuadas para eliminar los problemas de
competencia, la tnica opcién de la Comision serd adoptar una decision de prohibicion (*).

7. La Comisién deberd evaluar si las soluciones propuestas, una vez se hayan ejecutado, eliminarfan los
problemas de competencia detectados. Sélo las partes disponen de toda la informacion pertinente
necesaria para dicha evaluacion, en particular por lo que se refiere a la factibilidad de los compromisos
propuestos y a la viabilidad y competitividad de los activos que se proponen ceder. Es, pues, responsa-
bilidad de las partes proporcionar toda la informacion disponible que sea necesaria para la evaluacién
por la Comisién de la propuesta de soluciones. Con este fin, el Reglamento de aplicaciéon obliga a las
partes notificantes a suministrar, junto con los compromisos, informacién detallada sobre el contenido
de los compromisos ofrecidos y las condiciones para su aplicacién, y a demostrar que son adecuados
para suprimir cualquier obsticulo significativo que impida la competencia efectiva, tal como se esta-
blece en el anexo del Reglamento de aplicacién (el formulario RM»). En cuanto a los compromisos
que consisten en la cesion de una actividad empresarial, las partes deberdn describir pormenorizada-
mente, en particular, cémo funciona actualmente la actividad empresarial que vaya a ser cedida. Esta
informacién permitird a la Comision evaluar la viabilidad, competitividad y comerciabilidad de la acti-
vidad empresarial, comparando su funcionamiento actual con el alcance propuesto con arreglo a los
compromisos. La Comisién podrd adaptar los requisitos exactos a la informacion necesaria en el caso
individual de que se trate y estard disponible para discutir con las partes el alcance de la informacién
requerida antes de la presentacion del formulario RM.

8. Considerando que las partes deben proponer compromisos suficientes para suprimir los problemas de
competencia y presentar la informacion necesaria para evaluarlos, corresponderd a la Comisién deter-
minar si una concentracion, modificada por los compromisos validamente presentados, debe declararse
efectivamente incompatible con el mercado comtn debido a que suponga, pese a los compromisos,
un importante obstdculo para la competencia efectiva. La carga de la prueba para la prohibiciéon o
autorizacién de una concentracién modificada por los compromisos estd, pues, sujeta a los mismos
criterios que una concentracién sin modificar ().

Condiciones bdsicas de los compromisos aceptables

9. Con arreglo al Reglamento de concentraciones, la Comisién sélo podrd aceptar los compromisos que
se consideren adecuados para compatibilizar la concentracién con el mercado comtn de modo que
supriman un importante obstdculo para la competencia efectiva. Los compromisos deberdn eliminar
enteramente los problemas de competencia (*) y deberdn ser completos y efectivos desde todos los
puntos de vista (*). Por otra parte, los compromisos deberdn poder ser ejecutados de manera efectiva
en un breve plazo, ya que las condiciones de competencia del mercado no se mantendran hasta que se
hayan cumplido los compromisos.

10. Los compromisos estructurales, en particular las cesiones, propuestos por las partes, sélo cumplirdn
estas condiciones en la medida en que la Comisién pueda concluir con el grado suficiente de certeza
que serd posible ejecutarlos y que serd probable que las nuevas estructuras comerciales que resulten de
ellos sean lo suficientemente realizables y sostenibles para garantizar que el importante obstdculo a la
competencia efectiva no se materialice (°).

11. El grado necesario de certeza relativo a la ejecucién de los compromisos propuestos puede en parti-
cular verse afectado por los riesgos relativos a la transferencia de una actividad empresarial que vaya a
cederse, como por ejemplo las condiciones impuestas por las partes en la cesion, los derechos de

Véase el asunto COMP/M.2220 — GE/Honeywell, de 3 de julio de 2001, confirmado por sentencia del TPI en el asunto

~—

T-210/01, General Electric/Comisi6n, Rec. 2005 II-5575, apartado 555 y ss., 612 y ss.; el asunto COMP/M.3440 — EDP/

ENI/GDP, de 9 de diciembre de 2004, confirmado por sentencia del TPI en el asunto T-87/05, EDP/Comision, Rec. 2005

1I-3745, apartados 63 y ss., 75 y ss.; el asunto I[V/M.469 — MSG Media Service, de 9 de noviembre de 1994; el asunto

IV/M.490 — Nordic Satellite Distribution, de 19 de julio de 1995; el asunto IV/M.553 — RTL/Veronica/Endemol, de

20 de septiembre de 1995; el asunto IV/M.993 — Bertelsmann/Kirch{Prémiere, de 27 de mayo de 1998; el asunto

IV/M.1027 — Deutsche Telekom BetaResearch, de 27 de mayo de 1998; el asunto IV/M.774 — St Gobain/Wacker Chemie,

de 4 de diciembre de 1996; el asunto IV/M.53 — Aerospatiale/Alenia{De Havilland, de 2 de octubre de 1991; el asunto

IV/M.619 — Gencor/Lonrho, de 24 de abril de 1996, confirmado por la sentencia del TPI en el asunto T-102/96, Gencor/

Comision, Rec. 1999 II-753.

Sentencia del TP en el asunto T-87/05, EDP/Comision, Rec. 2005 II-3745, apartados 62 y ss.

Véase el considerando 30 del Reglamento de concentraciones y la sentencia del TPI en el asunto T-282/02, Cementbouw/

Comision, Rec. 2006 11-319, apartado 307.

(*) Sentencia del TPI en el asunto T-210/01, General Electric/Comision, Rec. 2004 1I-5575, apartado 52; asunto T-87/05,
EDP/Comision, Rec. 2000 11-3745, apartado 105.

() Sentencia del TPI en el asunto T-210/01, General Electric/Comisién, Rec. 1995 11-5575, apartados 555y 612.
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terceros respecto de la actividad empresarial o los riesgos de encontrar un comprador adecuado, asi
como los riesgos relativos a la degradacion de los activos hasta que la cesién haya tenido lugar.
Incumbe a las partes suprimir dichas incertidumbres por lo que respecta a la ejecucién de la solucién
al presentarla a la Comision ().

12. Para evaluar la segunda condicidn, si es probable que el compromiso propuesto elimine los problemas
de competencia detectados, la Comision considerard todos los factores pertinentes relativos a la solu-
cién propuesta, incluidos, entre otras cosas, el tipo, la escala y el alcance de la solucién propuesta,
juzgados por referencia a la estructura y a las caracteristicas particulares del mercado en el que surjan
los problemas de competencia, incluida la posicion de las partes y de otros protagonistas del mercado.

13. Para que los compromisos se atengan a estos principios, tiene que haber una ejecucion efectiva y una
capacidad para supervisar los compromisos (%). Si bien las cesiones, una vez ejecutadas, no requieren
ninguna otra medida de supervision, otros tipos de compromisos requieren mecanismos efectivos de
supervisién para asegurarse de que su efecto no se reduzca o incluso sea eliminado por las partes. En
caso contrario, dichos compromisos tendrian que ser considerados como simples declaraciones de
intenciones de las partes y no equivaldrian a obligaciones vinculantes, ya que, debido a la falta de
mecanismos efectivos de supervision, ninguna infraccion de los mismos podria dar lugar a la revoca-
cién de la decision con arreglo a las disposiciones del Reglamento de concentraciones (3).

14. No obstante, en los casos en que las partes presenten propuestas de soluciones que sean tan extensas y
complejas que no le sea posible a la Comision determinar con el grado suficiente de certeza, en el
momento de su decision, si se ejecutardn plenamente y si es probable que mantengan la competencia
efectiva en el mercado, no podrd adoptarse una decisién de autorizacion (). La Comisién podrd
rechazar dichas soluciones, particularmente si su ejecucion no puede supervisarse de manera efectiva y
que la falta de supervision efectiva disminuye, o incluso elimina, el efecto de los compromisos
propuestos.

Conveniencia de los diferentes tipos de soluciones

15. Segtn la jurisprudencia del Tribunal, el objetivo bésico de los compromisos es garantizar unas estruc-
turas de mercado competitivas (°). Por consiguiente, los compromisos que son de naturaleza estruc-
tural, tales como el de vender una actividad empresarial, son, por regla general, preferibles desde el
punto de vista del objetivo del Reglamento de concentraciones, ya que dichos compromisos previenen,
de manera sostenible, los problemas de competencia que serfan provocados por la concentracidn noti-
ficada, y, por otra parte, no requieren medidas de supervisién a medio o largo plazo. Sin embargo, no
puede excluirse automdticamente la posibilidad de que otros tipos de compromisos puedan también
prevenir un importante obstdculo a la competencia efectiva (°).

16. La Comision recalca que debe examinarse caso por caso si existe una solucion y, mds especificamente,
qué tipo de solucion es adecuada para eliminar los problemas de competencia detectados.

17. Sin embargo, cabe hacer una distincion general entre las cesiones, otras soluciones estructurales, tales
como la concesion de acceso a infraestructura clave o a insumos con cardcter no discriminatorio, y los
compromisos relativos al comportamiento futuro de la entidad procedente de la concentracién. Los
compromisos de cesién son la mejor manera de eliminar los problemas de competencia que resultan
de solapamientos horizontales, y pueden también ser el mejor medio para resolver los problemas de

(") Dependiendo de la naturaleza de los riesgos, ciertas salvaguardias especificas pueden tener por objeto compensarlos. Por

ejemplo, el riesgo derivado de derechos de terceros en relacion con los activos que vayan a cederse puede ser compensado
mediante la propuesta de una cesion alternativa. Dichas salvaguardias se discutirdn en profundidad ms adelante.

(* Sentencia del TPI en el asunto T-177/04, easyJet/Comision, Rec. 2006 1I-1931, apartado 188.

() Sentencia del TPI en el asunto T-177]04, easyJet/Comision, Rec. 2006 1I-1931, apartado 186 y ss.; TPL sentencia en el
asunto C-87/05, EDP/Comisi6n, Rec. 2005 [-3745; apartado 72.

(*) Véase, como ejemplo de dicha compleja e inapropiada solucién, el asunto COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, de
9 de diciembre de 2004; confirmado por el TPI, sentencia en el asunto T-87/05, EDP/Comisi6n, Rec. 2005 1I-3745, apar-
tado 102; asunto COMP/M.1672 — Volvo/Scania, de 15 de marzo de 2000.

() Véase el considerando 8 del Reglamento de concentraciones; sentencia del TPI en el asunto T-102/96, Gencor/Comision,
Rec. 1999 11-753, apartado 316; sentencia del TJ en el asunto C-12/03-P, Comision/Tetra Laval, Rec. 2005 1-987, apar-
tado 86; sentencia del TPI en el asunto T-158/00, ARD/Comision, Rec. 2003 II-3825, apartado 192 y ss.

(®) Sentencia del TJ en el asunto C-12/03-P, Comisién/Tetra Laval, Rec. 2005 1-987, apartado 86; sentencia del TPI de
25 de marzo de 1999 en el asunto T-102/96, Gencor/Comision, Rec. 2003 II-753, apartado 319 y ss.; sentencia del TPI de
30 de septiembre de 2003 en el asunto T-158/00, ARD/Comisi6n, Rec. 2003 1I-3825, apartado 193; sentencia del TPI en
el asunto T-177/04, easyJet/Comision, Rec. 2006 111931, apartado 182; sentencia del TPI en el asunto T-87/05, EDP/Co-
mision, Rec. 2005 11-3745, apartado 101.
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orden vertical o derivados de un conglomerado ('). Otros compromisos estructurales pueden ser
adecuados para resolver todo tipos de problemas si dichas soluciones son equivalentes a cesiones en
sus efectos, tal como se explica mds pormenorizadamente en el apartado 61 y ss. Los compromisos
relativos al comportamiento futuro de la entidad procedente de la concentracién pueden ser aceptables
s6lo excepcionalmente en circunstancias muy concretas (3. En particular, los compromisos que
consisten en no subir los precios, no reducir las gamas de productos o suprimir marcas, etc., no elimi-
narédn por lo general los problemas de competencia derivados de solapamientos horizontales. En cual-
quier caso, esos tipos de soluciones s6lo podrn aceptarse excepcionalmente si se garantiza plenamente
su factibilidad mediante una aplicacién y una supervisién efectivas con arreglo a las consideraciones
establecidas en los apartados 13-14, 66 y 69, y si no existe el riesgo de que produzcan efectos distor-
sionadores en la competencia ().

Procedimiento

18. La Comisién puede aceptar compromisos en cualquier fase del procedimiento (¥). Sin embargo, dado

que sélo se lleva a cabo una investigacion en profundidad del mercado en la fase II, los compromisos
presentados a la Comisién en la fase I deberdn ser suficientes para excluir claramente «serias dudas» a
efectos del articulo 6, apartado 1, letra c), del Reglamento de concentraciones (°). De conformidad con
el articulo 10, apartado 2, del Reglamento de concentraciones, la Comision tiene que adoptar una
decision de autorizacion tan pronto como las serias dudas mencionadas en el articulo 6, apartado 1,
letra ), del Reglamento de concentraciones hayan sido disipadas como consecuencia de los compro-
misos presentados por las partes. Esta regla se aplicard a los compromisos propuestos en los procedi-
mientos de la fase II antes de que la Comisién envie un pliego de cargos (°). Si la Comision llega a la
conclusién preliminar de que la concentracion supondrd un importante obstdculo para la competencia
efectiva y envia un pliego de cargos, los compromisos deben ser suficientes para eliminar dicho impor-
tante obstaculo a la competencia efectiva.

19. Si bien los compromisos deberdn ser ofrecidos por las partes, la Comisién garantizard su aplicacién

vinculando la autorizacion de la concentracion al cumplimiento de los compromisos. Debe distinguirse
entre condiciones y obligaciones. Las medidas destinadas a modificar la estructura del mercado
deberdn estar sujetas a condiciones; por ejemplo, que se efectiie la cesién de una actividad empresarial.
Las medidas de ejecucion necesarias para lograr este resultado son por lo general obligaciones
impuestas a las partes; por ejemplo, el nombramiento de un administrador con un mandato irrevo-
cable para vender la actividad empresarial.

20. En caso de que las empresas afectadas infrinjan una obligacion, la Comisién podra revocar las deci-

siones de autorizacion enviadas de conformidad con el articulo 6, apartado 2, o el articulo 8, apar-
tado 2, del Reglamento de concentraciones, actuando de conformidad con el articulo 6, apartado 3, o
el articulo 8, apartado 6, respectivamente. En caso de infraccién de una obligacién, las partes podran
también estar sujetas a multas y a pagos periédicos de penalizacién como estd previsto en el
articulo 14, apartado 2, letra d), y el articulo 15, apartado 1, letra c), respectivamente, del Reglamento
de concentraciones. No obstante, en caso de que se infrinja una condicién; por ejemplo, que una acti-
vidad empresarial no sea cedida en el plazo previsto en los compromisos o sea readquirida mds
adelante, la decision de compatibilidad ya no serd aplicable. En dichas circunstancias, la Comisién
podré, en primer lugar, tomar las medidas provisionales apropiadas para mantener unas condiciones
de competencia efectiva de conformidad con el articulo 8, apartado 5, letra b), del Reglamento de
concentraciones. En segundo lugar, podrd, si se cumplen las condiciones del articulo 8, apartado 4,
letra b), solicitar cualquier medida apropiada para garantizar que las empresas afectadas disuelvan la
concentracién o tomen otras medidas encaminadas a restablecer la situacién previa o, con arreglo al
articulo 8, apartado 7, adopten una decisién de conformidad con el articulo 8, apartados 1 a 3.
Ademds, las partes podrdn también estar sujetas a multas como estd previsto en el articulo 14, apar-
tado 2, letra d).

Véase la cesién de instalaciones de almacenamiento en el asunto COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2, de

14 de marzo de 2006, apartado 170 y ss.; asunto COMP/M.3696 — E.ON/MOL, de 21 de diciembre de 2005, apar-
tado 735 y ss., para un ejemplo de «separacion de la propiedad» a fin de eliminar los vinculos estructurales entre las partes
en el sector del almacenamiento de gas; también en el asunto COMP/M.4314 — Johnson&Johnson/Pfizer, de
11 de diciembre de 2006, y en el asunto COMP/M.4494 — Evraz/Highveld, de 20 de febrero de 2007.

Véase, en relacion con los efectos de conglomerado de una concentracion, Sentencia del TJ de 15 de febrero de 2005 en el
asunto C-12/03-P, Comision|Tetra Laval, Rec. 2005 [-987, apartados 85 y 89.

Por ejemplo, compromisos relativos a cierta politica de precios, como la tijacion de precios maximos, que conlleva el riesgo
de llevar a una alineacién anticompetitiva de los precios entre los competidores.

Con arreglo a lo previsto en el considerando 30 del Reglamento de concentraciones, la Comision garantizard la transpa-
renciay la consulta efectiva de los Estados miembros en ambas fases del procedimiento.

Los compromisos en la fase I s6lo pueden aceptarse en ciertos tipos de situaciones; véase el apartado 81.

Véanse, entre otros, el asunto COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins, de 23 de julio de 2003; el asunto COMP/M.2861
— Siemens/Dragerwerk/JV, de 30 de abril de 2003; el asunto IV[JV.15 — BT/AT & T, de 30 de marzo de 1999; el asunto
IV/M.1532 — BP Amoco/Arco, de 29 de septiembre de 1999.
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Textos modelo para los compromisos de cesién

21. Los servicios de la Comision han publicado las Directrices de buenas practicas para los compromisos

de cesi6n, que se componen de un modelo para los compromisos de cesiéon y un modelo para los
mandatos del administrador (!). Estos modelos no tienen como finalidad cubrir exhaustivamente todas
las cuestiones que puedan llegar a ser pertinentes en todos los casos, ni son juridicamente vinculantes
para las partes en un procedimiento de concentraciéon. Dichos modelos complementan la presente
Comunicacién al resumir las disposiciones normales de los compromisos de cesion en un formato que
pueda ser utilizado por las partes. Al mismo tiempo, los modelos ofrecen un margen de adaptacién a
los requisitos de cada caso concreto.

. DIVERSOS TIPOS DE SOLUCIONES

1. Cesién de una actividad empresarial a un comprador adecuado

22. En caso de que una concentracién propuesta amenace con obstaculizar considerablemente la compe-

tencia efectiva, la manera mds eficaz de mantener esta tltima, aparte de la prohibicién, consiste en
crear las condiciones necesarias para la aparicién de una nueva entidad competitiva o para la consoli-
dacién de los competidores existentes mediante la cesiéon por las partes participantes en la concentra-
cién.

1.1. Cesidn de una actividad empresarial viable y competitiva

23. Las actividades cedidas deberdn consistir en una actividad empresarial viable que, al ser dirigida por un

comprador adecuado, pueda competir eficazmente con la entidad procedente de la concentracién de
manera sostenible y sea cedida como una empresa en actividad (?). Para que la actividad empresarial
sea viable, puede también ser necesario incluir las actividades relacionadas con los mercados en los
que la Comisién no haya detectado problemas de competencia, si asi se requiere para crear un compe-
tidor efectivo en los mercados afectados (°).

24. Al proponer una actividad empresarial viable para la cesion, es necesario tener en cuenta las incerti-

dumbres y los riesgos relacionados con la transferencia de una actividad empresarial a un nuevo
propietario. Estos riesgos pueden limitar el impacto competitivo de la actividad empresarial cedida, y,
por consiguiente, llevar a una situacién de mercado en la que no se eliminardn necesariamente los
problemas de competencia.

Alcance de la actividad empresarial objeto de cesion

25. La actividad empresarial debe incluir todos los activos que contribuyan a su funcionamiento actual o

que sean necesarios para garantizar su viabilidad y competitividad, y todo el personal que esté actual-
mente empleado o que sea necesario para garantizar su viabilidad y competitividad (*).

26. El personal y los activos que actualmente son compartidos por la actividad empresarial que vaya a

cederse y otras actividades empresariales de las partes, pero que contribuyan al funcionamiento de la
actividad empresarial o que sean necesarios para asegurar su viabilidad y competitividad, también
deberdn incluirse. En caso contrario, se pondrian en peligro la viabilidad y competitividad de la acti-
vidad empresarial que vaya a cederse. Por lo tanto, la actividad empresarial cedida deberd incluir al
personal que realice funciones esenciales para la actividad empresarial, como, por ejemplo, personal de
I+D y de tecnologia de la informacién, incluso cuando dicho personal sea empleado actualmente por
otra actividad empresarial de las partes, por lo menos en una proporcién suficiente para cubrir las
necesidades en curso de la actividad cedida. Del mismo modo, habrd que incluir los activos compar-
tidos, incluso cuando sean propiedad de otra actividad empresarial o hayan sido asignados a ésta.

(1) Véase el sitio Internet de la DG COMP, abierto en mayo de 2003, dis omble en:

http:/[ec.europa.eu/comm/competition (mergers/leglslatlon eglslatlon . Los modelos podrn actualizarse continua-
mente y, en caso necesario, podran publicarse nuevas directrices de buenas practlcas en el dmbito de las soluciones.

Esto incluye, con arreglo a ciertas condiciones, la actividad que hay que disociar de la actividad empresarial o de los activos
individuales de una parte; véase el apartado 35 y ss.

Asunto IV/M.913 — Siemens|Elektrowatt, de 18 de noviembre de 1997; asunto IV/M.1578 — Sanitec/Sphinx, de
1 de diciembre de 1999, apartado 255; asunto COMP/M.1802 — Unilever/Amora-Maille, de 8 de marzo de 2000; asunto
COMP/M.1990 — Unilever/Bestfoods, de 28 de septiembre de 2000.

Las partes notificantes deberdn comprometerse a que la actividad empresarial que vaya a cederse incluya todos esos activos
y miembros del personal. En caso de que la descripcion detallada de la actividad empresarial, que debrdn ser suministrada
por las partes, tal como se establece en el apartado 27, parezca posteriormente ser incompleta a ese respeto y las partes no
complementen la actividad empresarial con los activos o los miembros de personal adicionales necesarios, la Comisién
podré considerar la revocacion de la decisién de autorizacién condicional.
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28.

29.

30.

31.

32.

Para que la Comisién pueda determinar el alcance de la actividad empresarial que vaya a cederse, las
partes deberdn incluir una definicién exacta del alcance de la actividad empresarial cedida en los
compromisos (la «descripcion de la actividad empresarial»). Hay que adaptar la descripcion de la acti-
vidad empresarial al caso concreto de que se trate, y deberd contener todos los elementos que forman
parte de la actividad empresarial que vaya a cederse: inmovilizados materiales (por ejemplo, I+D,
produccién, distribucion, ventas y actividades de comercializacién) e inmateriales (tales como derechos
de propiedad intelectual, conocimientos técnicos y fondo de comercio); licencias, permisos y autoriza-
ciones de organizaciones gubernamentales concedidas a la actividad empresarial; contratos, arrenda-
mientos financieros y compromisos (por ejemplo, acuerdos con proveedores y clientes) en beneficio de
la actividad empresarial que vaya a cederse; y registros de clientes, créditos y otros. En la descripcion
de la actividad empresarial, las partes deberdn incluir de modo general al personal que vaya a transfe-
rirse, incluido el personal en comision de servicios y los contratados temporales, e insertar una lista
del personal clave, es decir, el personal esencial para la viabilidad y competitividad de la actividad
empresarial. La transferencia de esos empleados se entenderd sin perjuicio de la aplicacién de las Direc-
tivas del Consejo sobre despidos colectivos ('), sobre el mantenimiento de los derechos de los trabaja-
dores en caso de traspasos de empresas (3 y sobre el procedimiento de informacién y consulta a los
trabajadores (°), asi como de las disposiciones nacionales que aplican dichas Directivas y otras norma-
tivas nacionales. La solucién deberd incluir un compromiso de no captacién por las partes por lo que
se refiere al personal clave.

En la descripcién de la actividad empresarial, las partes también deberdn incluir las disposiciones para
el suministro de productos y servicios que efectden para la actividad empresarial cedida o que ésta
efectiie para ellos. Las relaciones en curso de la actividad empresarial cedida pueden ser necesarias para
mantener la viabilidad y la competitividad econémicas de la actividad empresarial cedida con cardcter
transitorio. La Comision s6lo aceptard dichas disposiciones si no afectan a la independencia de la acti-
vidad empresarial cedida por lo que respecta a las partes.

Para evitar cualquier malentendido sobre la actividad empresarial que vaya a cederse, los activos o el
personal que se utilicen o se empleen en ella, pero que no deban, seglin las partes, transferirse con la
cesion, deberdn ser excluidos expresamente por las partes en el texto de los compromisos. La Comi-
sién s6lo podrd aceptar dicha disociaciéon de activos o de personal si las partes pueden demostrar
claramente que ello no afecta a la viabilidad y competitividad de la actividad empresarial.

La actividad empresarial que vaya a cederse deberd ser viable como tal. Por lo tanto, los recursos de un
posible o incluso supuesto futuro comprador no serdn tenidos en cuenta por la Comision al evaluar la
solucion. La situacion serd diferente si ya durante el procedimiento se celebra un acuerdo de venta y
de compra con un comprador concreto cuyos recursos pueden tenerse en cuenta en el momento de la
evaluacién del compromiso. Esta situacion se tratard mds pormenorizadamente en el apartado 56 y ss.

Una vez que se identifique a un comprador tras la adopcién de una decision de autorizacion, parte de
los activos o del personal incluidos en la actividad empresarial cedida podrdn no ser necesitados por el
comprador propuesto. En el proceso de aprobacion del comprador, la Comisién, a peticién por las
partes, podrd aprobar la cesion de la actividad empresarial al comprador propuesto sin uno o mds
activos o miembros del personal si ello no afecta a la viabilidad y competitividad de la actividad
empresarial que vaya a cederse después de la venta, teniendo en cuenta los recursos del comprador
propuesto.

1.2. Actividad empresarial independiente y condiciones para la aceptabilidad de alternativas

En principio, una actividad empresarial viable es una actividad empresarial que puede funcionar de
manera independiente, es decir, independientemente de las partes en la concentraciéon por lo que se
refiere al suministro de insumos u otras formas de cooperacion, salvo durante un perfodo transitorio.

() Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados miem-

bros que se refieren a los despidos colectivos (DO L 225 de 12.8.1998, p. 16).

(*) Directiva 2001/23/CE del Consejo, de 12 de marzo de 2001, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de
actividad o de partes de empresas o de centros de actividad (DO L 82 de 22.3.2001, p. 16).

-

Directiva 94/45|CE del Consejo, de 22 de septiembre de 1994, sobre la constitucion de un comité de empresa europeo o

de un procedimiento de informacién y consulta a los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimensién
comunitaria (DO L 254 de 30.9.1994, p. 64) Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo
de 2002, por la que se establece un marco general relativo a la informacién y a la consulta de los trabajadores en la Comu-
nidad Europea (DO L 80 de 23.3.2002, p. 29).
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37.

38.

La Comision tiene una clara preferencia por una actividad empresarial independiente ya existente. Esta
podrd adoptar la forma de una empresa o de un grupo de empresas preexistente, o de una actividad
empresarial que hasta entonces no se haya constituido juridicamente como tal.

En caso de que los problemas de competencia resulten de un solapamiento horizontal, las partes
podran elegir entre dos actividades empresariales. En los casos que impliquen una oferta ptiblica de
adquisicion hostil, un compromiso de ceder actividades de la empresa destinataria, en dichas circuns-
tancias de informacién limitada disponible para las partes notificantes sobre la actividad empresarial
que vaya a cederse, podria aumentar el riesgo de que dicha actividad, después de la cesion, no corres-
ponda a un competidor viable que compita eficazmente en el mercado y con la intencién de perma-
necer en el mismo. Por lo tanto, puede ser mds adecuado que las partes propongan ceder actividades
de la empresa adquirente en dichas situaciones.

Disociaciones

Aunque en principio se requiere la cesién de una actividad empresarial independiente y viable ya exis-
tente, la Comision, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, podrd también considerar la
cesién de actividades empresariales que tengan sélidas relaciones o que estén parcialmente integradas
con las actividades empresariales conservadas por las partes, por lo que resulte necesario efectuar
«disociaciones» a este respecto. Para reducir al minimo los riesgos para la viabilidad y competitividad
en dichas circunstancias, las partes podrdn optar por presentar compromisos que propongan disociar
los elementos de una actividad empresarial existente que no haya que ceder necesariamente. En effecto,
una actividad empresarial independiente existente puede ser cedida en dichas circunstancias aunque,
mediante una «disociacién inversa», las partes puedan disociar los elementos limitados que les sea
posible conservar.

En cualquier caso, la Comision sélo podrd aceptar los compromisos que requieran la disociacion de
una actividad empresarial en caso de que le conste que, por lo menos en el momento en que la acti-
vidad empresarial se transfiera al comprador, dicha actividad cedida constituird una actividad empresa-
rial viable independiente, reduciéndose asi al minimo los riesgos para la viabilidad y la competitividad
causadas por la disociacion. Por lo tanto, las partes deberdn garantizar, tal como se expone pormenori-
zadamente en el apartado 113, que la disociacién dé comienzo en el periodo provisional, es decir, el
periodo que media entre la adopcion de la decisiéon de la Comisién y la realizacién de la cesién (es
decir, la transferencia juridica y efectiva de la actividad empresarial al comprador). Por lo tanto, al final
de este periodo, se cederd una actividad empresarial viable e independiente. Si ello no fuera posible o
si la disociacién fuera particularmente dificil, las partes podran proporcionar a la Comisién el grado
necesario de certeza proponiendo aportar directamente un comprador, tal como se establece porme-
norizadamente en el apartado 55.

Cesién de activos, en particular de marcas y licencias

Una cesioén que consista en una combinacion de ciertos activos que no formaban una actividad empre-
sarial uniforme y viable en el pasado crea riesgos en cuanto a la viabilidad y competitividad de la acti-
vidad empresarial resultante. Este es particularmente el caso cuando los activos pertenecen a mds de
una parte. Dicho planteamiento s6lo puede ser aceptado por la Comision si se garantiza la viabilidad
de la actividad empresarial pese al hecho de que los activos no formaban actividades empresariales
uniformes en el pasado. Este puede ser el caso si los activos individuales ya pueden considerarse como
una actividad empresarial viable y competitiva (). Del mismo modo, un paquete de cesién que sélo
incluya marcas y los activos correspondientes de produccién yfo distribucién s6lo en casos excepcio-
nales podrd ser suficiente para crear las condiciones para una competencia efectiva (3. En dichas
circunstancias, el paquete que consista en marcas y activos deberd ser suficiente para permitir a la
Comisién concluir que la actividad empresarial resultante serd inmediatamente viable en manos de un
comprador adecuado.

Las cesiones de una actividad empresarial parecen por lo general preferibles a la concesién de licencias
sobre derechos de propiedad intelectual, ya que la concesién de una licencia implica una mayor incerti-
dumbre, no permite al licenciatario competir inmediatamente en el mercado, implica el mantenimiento
de una relacién entre las partes que puede permitir al licenciante influenciar al licenciatario en su

(") Asunto COMP/M.1806 — AstraZeneca/Novartis, de 26 de julio de 2000; COMP/M.1628 — TotalFina/Elf, de 9 de febrero

de 2000; asunto IV/M.603 — Crown Cork & Seal/CarnaudMetalbox, de 14 de noviembre de 1995.

() Asunto COMP/M.2544 — Masterfoods/Royal Canin, de 15 de febrero de 2002; asunto COMP/M.2337 — Nestle/Ralston

Purina, de 27 de julio de 2001; asunto IV/M.623 — Kimberly-Clark/Scott Paper, de 16 de enero de 1996; asunto
COMP/M.3779 — Pernod Ricard/Allied Domecgq, de 24 de junio de 2005.
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comportamiento competitivo y dar lugar a conflictos entre ambos en relacién con el alcance y las
condiciones de la licencia. Por lo tanto, la concesién de una licencia no se considerard por lo general
apropiada cuando parezca posible la cesion de una actividad empresarial. En caso de que surjan
problemas de competencia como consecuencia de la posicién de mercado mantenida por dicha tecno-
logia o dichos derechos de propiedad intelectual, una cesién de la tecnologia o de los derechos de
propiedad intelectual es la solucion preferible, ya que elimina una relacién duradera entre la entidad
procedente de la concentracién y sus competidores (!). Sin embargo, la Comisién podrd aceptar
acuerdos de concesion de licencias como alternativa a la cesion, cuando, por ejemplo, una cesion
obstaculizaria una investigacion eficaz y en curso, o cuando una cesion serfa imposible debido a la
naturaleza de la actividad empresarial (}). Dichas licencias tendrdn que permitir al licenciatario
competir eficazmente con las partes de manera similar a como habria sucedido si hubiera tenido lugar
una cesion. Serdn en principio licencias exclusivas y no deberdn imponer restricciones de uso ni
restricciones geograficas al licenciatario. Cuando pueda producirse incertidumbre por lo que se refiere
al alcance de la licencia o a sus condiciones, las partes tendran que ceder el derecho de propiedad inte-
lectual subyacente, pero podran obtener una licencia a cambio. Si no es seguro que la licencia se vaya
a conceder realmente a un licenciatario adecuado, las partes podran proponer un licenciatario inicial o
una «solucion de arreglo previo» con arreglo a las consideraciones propuestas en el apartado 56, para
permitir a la Comision concluir con el grado adecuado de certeza que se aplicard la solucién (3).

Cambio de marca

39. En casos excepcionales, la Comisién ha aceptado compromisos para conceder una licencia exclusiva y

limitada en el tiempo para una marca con objeto de permitir al licenciatario cambiar la marca del
producto en el plazo previsto. Después de la primera fase de concesion de licencias de estos denomi-
nados compromisos de cambio de marca, las partes se comprometerdn en una segunda fase a abste-
nerse de cualquier uso de la marca (fase de bloqueo). El objetivo de dichos compromisos es permitir al
licenciatario transferir los clientes de la marca autorizada a su propia marca para crear un competidor
viable, sin que la marca autorizada sea cedida permanentemente.

40. Un solucién de cambio de marca conlleva riesgos considerablemente mayores para restablecer la

competencia efectiva que una cesion, incluida la cesién de una marca, ya que existe una considerable
incertidumbre sobre si el licenciatario lograra establecerse como competidor activo en el mercado con
el producto objeto del cambio de marca. Un solucién de cambio de marca puede ser aceptable cuando
se utilice ampliamente la marca en cuestién y una elevada proporcién de su volumen de negocios se
genere en mercados fuera de aquéllos en los que se hayan detectado problemas de competencia (¥). En
esas circunstancias, hay que definir la soluciéon de cambio de marca de manera que se garantice que la
concesion de la licencia mantendrd efectivamente la competencia en el mercado de manera sostenible
y que el licenciatario serd un competidor efectivo después de cambiar la marca de los productos.

41. Dado que el éxito de los compromisos de cambio de marca estd considerablemente vinculado a la

-

==

=

viabilidad de la marca autorizada, dichos compromisos deben cumplir varias condiciones previas. En
primer lugar, la marca que vaya a transferirse deberd ser muy conocida y hallarse lo suficientemente
implantada en el mercado para garantizar tanto la viabilidad inmediata de la marca autorizada como
su supervivencia econdémica en el perfodo de cambio de marca. En segundo lugar, parte de los activos
relacionados con la produccién o la distribucién de los productos comercializados con la marca auto-
rizada o la transferencia de conocimientos técnicos puede ser necesaria para garantizar la viabilidad de
la solucién (). En tercer lugar, la licencia tiene que ser exclusiva y, en principio, exhaustiva, es decir, no
limitada a cierta gama de productos de un mercado especifico, y tiene que incluir los derechos de

Asunto COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins, de 23 de julio de 2003; asunto IV/M.1378 — Hoechst/Rhone-Poulenc,

de 9 de agosto de 1999; asunto COMP/M.1601 — Allied Signal/Honeywell, de 1 de diciembre de 1999; asunto COMP/
M.1671 — Dow/UCC, de 3 de mayo de 2000.

Asunto COMP/M.2949 — Finmeccanica/Alenia Telespazio, de 30 de octubre de 2002; asunto COMP/M.3593 — Apollo/
Bakelite, de 11 de abril de 2005, compromiso sobre la licencia relativa a materiales refractarios con ligante de carbono; para
los casos de la industria farmacéutica véase el asunto COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins, de 23 de julio de 2003;
asunto IV/M.555 — Glaxo/Wellcome, de 28 de febrero de 1995.

Asunto COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins, de 23 de julio de 2003.

Sin embargo, incluso en estas condiciones una cesién de la marca puede ser mds apropiada, especialmente si la escision
resultante en la propiedad de la marca corresponde a la practica comun en la industria; véase para la industria farmacéutica
el asunto COMP|M.3 544 — Bayer Healthcare/Roche (OTC), de 19 de noviembre de 2004, apartado 59 referente a la cesion
de la marca Desenex.

Asunto COMP/M.3149 — Procter&Gamble/Wella, apartado 60; IV/M.623 — Kimberly-Clark/Scott Paper, de 16 de enero
de 1996, apartado 236, letra i). Esto es particularmente importante durante la fase de concesién de licencias, en la que el
licenciatario tiene que prepararse para el lanzamiento de una nueva marca competidora, que no serfa posible si el
comprador tuviera que gastar considerables recursos en el proceso de produccién y en la comercializacién y distribucién
de la marca autorizada; asunto COMP/M.2337 — Nestlé/Ralston Purina, de 27 de julio de 2001, apartado 67 y ss.; asunto
COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, de 8 de enero de 2002, apartado 140.
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propiedad intelectual para garantizar que los clientes reconozcan la familiaridad del producto
cambiado de marca. No se permitird que las partes empleen palabras o signos similares, ya que ello
podria neutralizar el efecto del cambio de marca (!). En cuarto lugar, tanto la licencia como el periodo
de bloqueo tienen que ser lo suficientemente largos, dadas las particularidades del caso, de modo que
la solucién de cambio de marca tenga efectos similares a los de una cesion (?).

42. La identidad del licenciatario potencial serd un factor clave para el éxito del compromiso. En caso de

incertidumbre sobre si se dispone de varios licenciatarios adecuados, que puedan estar y estén fuerte-
mente motivados para realizar el cambio de marca, las partes podrdn considerar la posibilidad de
proponer una solucién inicial o una solucién de arreglo previo, de conformidad con las considera-
ciones expuestas en el apartado 53.

1.3. Cldusula de no readquisicion

43. Para mantener el efecto estructural de un solucién, los compromisos deberdn prever que la entidad

procedente de la concentracién no pueda adquirir posteriormente influencia (%) sobre el conjunto o
parte de la actividad empresarial cedida. Los compromisos deberdn prever que en principio no serd
posible ninguna readquisicién de influencia considerable durante un periodo significativo, por lo
general de 10 afios. Sin embargo, los compromisos podrdn también prever una exencién que permita
a la Comisi6n eximir a las partes de esta obligacion si comprueba posteriormente que la estructura del
mercado ha cambiado hasta tal punto que la ausencia de influencia sobre la actividad empresarial
cedida ya no es necesaria para hacer la concentraciéon compatible con el mercado comin. Incluso en
ausencia de una cldusula explicita, la readquisicion de la actividad empresarial infringirfa una obliga-
ci6n implicita de las partes con arreglo a los compromisos, ya que ello afectarfa a la eficacia de las
soluciones.

1.4. Compromisos alternativos de cesion: las «joyas de la corona»

44. En ciertos casos, la aplicacion de la opcion de cesion preferida por las partes (de una actividad empre-

sarial viable que solucione los problemas de competencia) puede ser insegura, por ejemplo, en caso de
derechos preferenciales de terceros o de incertidumbre sobre la transferibilidad de contratos clave,
derechos de propiedad intelectual, o de incertidumbre para encontrar a un comprador adecuado. Sin
embargo, las partes pueden considerar que podrian ceder esta actividad empresarial a un comprador
adecuado en un plazo muy breve.

45. En dichas circunstancias, la Comisién no puede correr el riesgo de que, en definitiva, no se mantenga

una competencia efectiva. Por consiguiente, la Comision sélo aceptard dichos compromisos de cesién
con las siguientes condiciones: a) ausencia de incertidumbre: la primera cesién propuesta en los
compromisos deberd consistir en una actividad empresarial viable; b) las partes tendrdn que proponer
una segunda cesién alternativa que estardn obligadas a ejecutar si no son capaces de ejecutar el primer
compromiso en el plazo fijado para la primera cesion (*). Dicho compromiso alternativo deberd ser en
principio una oya de la corona» (%), es decir, una vez sea ejecutado deberd ser como minimo tan
adecuado como la primera cesién propuesta en términos de crear un competidor viable; no deberd
implicar ninguna incertidumbre en cuanto a su aplicacion, y deberd poder ejecutarse rdpidamente para
evitar que el plazo total de ejecucion exceda lo que se considerarfa en principio como aceptable con
arreglo a las condiciones del mercado en cuestion. Para limitar los riesgos durante el periodo provi-
sional, es imprescindible que se apliquen medidas cautelares provisionales separadas a todos los activos
incluidos en ambas alternativas de cesion. Por otra parte, el compromiso tendrd que establecer criterios
claros y un calendario estricto por lo que respecta a cdmo y cudndo se hard efectiva la obligacion alter-
nativa de cesion, y la Comision solicitard plazos mds breves para su ejecucion.

Asunto COMP/M.3149 — Procter&Gamble/Wella, de 30 de julio de 2003, apartado 61; asunto COMP/M.2337 — Nestlé/

Ralstone Purina, de 27 de julio de 2001, apartado 68; asunto COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, de 8 de enero de 2002,
apartado 141; IV/M.623 — Kimberly-Clark/Scott Paper, de 16 de enero de 1996, apartado 236, letra ii).

Por ejemplo, teniendo en cuenta el ciclo de vida de los productos: véase el asunto COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, de 8 de
enero de 2002, apartado 141, donde la duracién de los compromisos abarcé efectivamente un perfodo igual a unos tres
ciclos de vida del producto; confirmado por la sentencia de TPI en el asunto T-119/02, Royal Philips Electronics NV/Comi-
sién, Rec. 2003 I-1433, apartado 112 y ss.

Influencia del propietario anterior de la actividad empresarial en el comportamiento competitivo de la actividad empresa-
rial cedida susceptible de frustrar el objetivo de la solucién.

Véase la sentencia del TPI en el asunto T-210/01, General Electric/Comisi6n, Rec. 2005 1I-5575, apartado 617; asunto
COMP/M.1453 — AXA/GRE, de 8 de abril de 1999.

La alternativa puede consistir en una actividad empresarial completamente diferente o, en caso de incertidumbre de cara a
encorlltrar a un comprador adecuado, en una actividad empresarial y unos activos adicionales que se afiadan al paquete
inicial.
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Si hay incertidumbre en cuanto a la ejecucién de la cesién debido a derechos de terceros o a la posibi-
lidad de encontrar un comprador adecuado, la presentacién de compromisos del tipo «joyas de la
corona» y la solucién del comprador inicial, tal como figura en el apartado 54, permiten responder a
las mismas preocupaciones, por lo que las partes pueden elegir entre ambas opciones.

1.5. Transferencia a un comprador adecuado

Sélo se logrard el efecto previsto de la cesién cuando se transfiera la actividad empresarial a un
comprador adecuado en cuyas manos se convierta en una fuerza competitiva activa en el mercado. El
potencial de la actividad empresarial para atraer a un comprador adecuado es uno de los elementos
importantes de la evaluacién de la Comision sobre la conveniencia del compromiso propuesto ('). Para
garantizar que la actividad empresarial se ceda a un comprador adecuado, los compromisos deberdn
incluir criterios para definir su conveniencia que permitan a la Comisioén concluir que la cesién de la
actividad empresarial a dicho comprador eliminard probablemente los problemas de competencia
detectados.

(@) Conveniencia del comprador

Los requisitos basicos relativos al comprador son los siguientes:
— el comprador deberd ser independiente de las partes y no tener vinculos con ellas,

— el comprador deberd poseer recursos financieros y experiencia pertinente probada, y tener motiva-
cién y capacidad para mantener y desarrollar la actividad empresarial cedida como una fuerza
competitiva viable y activa en competencia con las partes y otros competidores, y

— la adquisicién de la actividad empresarial por el comprador propuesto no debera conllevar el riesgo
de crear nuevos problemas de competencia ni de retrasar la ejecucion de los compromisos. Por lo
tanto, se debe esperar razonablemente que el comprador propuesto obtenga todas las aprobaciones
necesarias de las autoridades reglamentarias pertinentes para la adquisicion de la actividad empresa-
rial que vaya a ser cedida.

Los requisitos bdsicos relativos al comprador podrdn tener que complementarse caso por caso. Un
ejemplo es el requisito, cuando proceda, de que el comprador sea un industrial, en vez de un finan-
ciero (3. Los compromisos contendrdn en principio dicha cldusula cuando, debido a las circunstancias
especificas del caso, un comprador financiero pueda no ser capaz o pueda carecer de la motivacion
necesaria para desarrollar la actividad empresarial como una fuerza viable y competitiva en el mercado,
incluso considerando que podria obtener la experiencia necesaria de gestion (por ejemplo, contratando
a administradores con experiencia en el sector), por lo que la adquisiciéon por un comprador financiero
no eliminarfa los problemas de competencia con la suficiente certeza.

(b) Identificacién del comprador adecuado

Por lo general hay tres maneras de asegurarse de que la actividad empresarial se transfiera a un
comprador adecuado. En primer lugar, la actividad empresarial se transfiere en un plazo fijo tras la
adopcion de la decision a un comprador aprobado por la Comisién sobre la base de los requisitos rela-
tivos al comprador. En segundo lugar, ademds de las condiciones establecidas para la primera categoria,
los compromisos prevén que las partes no podrdn poner fin a la operacién notificada antes de firmar
un acuerdo vinculante con un comprador para la actividad empresarial, aprobado por la Comision (el
denominado «comprador inicial»). En tercer lugar, las partes seleccionardn a un comprador para la acti-
vidad empresarial y firmardn un acuerdo vinculante ya durante el procedimiento de la Comisién () (la
denominada «solucién de arreglo previo» (¥). La principal diferencia entre las dos tltimas opciones es
que, en el caso de un comprador inicial, la identidad del comprador no es conocida por la Comisién
antes de la decisién de autorizacion.

La eleccién de la categoria depende de los riesgos particulares del caso y, por lo tanto, de las medidas
que permitan a la Comisién concluir con un grado suficiente de certeza que el compromiso serd ejecu-
tado. Ello dependerd de la naturaleza y del alcance de la actividad empresarial que vaya a cederse, de
los riesgos de degradacién de la actividad empresarial en el perfodo provisional hasta la cesién y de
cualquier incertidumbre inherente a la transferencia y ejecucién, en particular los riesgos de encontrar
un comprador adecuado.

Asunto IV/M.913 — Siemens|Elektrowatt, de 18 de noviembre de 1997.
Véanse los compromisos en el asunto COMP/M.2621 — SEB/Moulinex, de 8 de enero de 2002, que prevén que el licencia-

tario deberd hacer utilizar su propia marca registrada en el sector afectado. Ciertos mercados pueden requerir un grado sufi-
ciente de reconocimiento por los clientes para que un comprador pueda convertir la actividad empresarial que vaya a
cederse en una fuerza competitiva en el mercado.

La transferencia de la actividad empresarial puede ejecutarse después de la decision de la Comision.
Esta terminologia podria utilizarse de manera diferente en otras jurisdicciones.
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1. Venta de la actividad empresarial cedida en un plazo fijo tras la decisién

52. En la primera categoria, las partes pueden proceder a la venta de la actividad empresarial cedida sobre
la base de los requisitos relativos al comprador en un plazo fijo tras la adopcién de la decision. Es
probable que este procedimiento sea apropiado en la mayoria de casos, a condicién de que pueda
contarse con varios compradores para una actividad empresarial viable y de que ningin problema
concreto complique u obstaculice la cesién. En caso de que el comprador deba poseer cualificaciones
especiales, este procedimiento puede ser apropiado si existen suficientes compradores potenciales inte-
resados que cumplan los requisitos concretos relativos al comprador que deben incluirse en los
compromisos. En estas circunstancias, la Comisién puede concluir que se llevard a cabo la cesién y
que no hay razones para que la ejecucion de la concentracién notificada se suspenda después de la
decision de la Comision.

2. Comprador inicial

53. Hay casos en que sélo la propuesta de un comprador inicial permitird a la Comisién concluir con el
grado suficiente de certeza que la actividad empresarial se cederd efectivamente a un comprador
adecuado. Por lo tanto, las partes deberdn comprometerse a no dar fin a la operacién notificada antes
de firmar un acuerdo vinculante con un comprador para la actividad empresarial cedida, aprobado por
la Comision (').

54. En primer lugar ello se refiere a los casos en que existen considerables obstdculos para una cesion, tal
como derechos de terceros o incertidumbre para encontrar a un comprador adecuado (3. En estos
casos, un comprador inicial permitird a la Comisién concluir con el grado suficiente de certeza que se
ejecutardn los compromisos, dado que dicho compromiso crea mayores incentivos para que las partes
concluyan la cesion a fin de poder completar su propia concentracion. En estas circunstancias, las
partes pueden elegir entre proponer un comprador inicial y un compromiso alternativo de cesion, tal
como se establece en el apartado 46.

55. En segundo lugar, un comprador inicial puede ser necesario en los casos que implican considerables
riesgos para preservar la competitividad y comerciabilidad de la actividad empresarial cedida durante el
periodo provisional hasta la cesion. Esta categoria comprende los casos en los que los riesgos de una
degradacion de la actividad empresarial cedida parecen ser elevados, en particular debido a un riesgo
de perder empleados clave para la actividad empresarial, o cuando aumentan los riesgos provisionales
al no poder las partes emprender el proceso de disociacion en el periodo provisional, siendo asi que el
proceso de disociacion s6lo puede tener lugar una vez que se haya celebrado un acuerdo de venta y de
compra con un comprador. La disposicion del comprador inicial puede acelerar la transferencia de la
actividad empresarial que vaya a cederse, dado el incremento de motivacién para que las partes
concluyan la cesién a fin de poder completar su propia concentracién, de manera que los compro-
misos pueden permitir a la Comisiéon concluir con el grado suficiente de certeza que esos riesgos son
limitados y que la cesion se llevard efectivamente a cabo (°).

3. Soluciones de arreglo previo

56. La tercera categoria incluye aquellos casos en que las partes celebran con un comprador un acuerdo
juridicamente vinculante que recoge lo esencial de la compra durante el procedimiento de la Comi-
sién (¥). La Comision podrd decidir en la decision final si la transferencia de la actividad empresarial
cedida al comprador identificado eliminard los problemas de competencia. Si la Comisién autoriza la
concentracion notificada, no se necesitard ninguna decisién adicional de la Comisién para la aproba-
ci6n del comprador, y podréd procederse poco después al cierre de la venta de la actividad empresarial

cedida.

57. La Comisién acoge favorablemente las soluciones de arreglo previo, particularmente en caso de que la
identidad del comprador sea crucial para la eficacia de la solucién propuesta. Se trata de casos en los
que, dadas las circunstancias, tan s6lo unos pocos compradores potenciales pueden ser considerados
adecuados, particularmente si la actividad empresarial cedida no es una actividad empresarial viable en

(") Asunto COMP/M.3796 — Omya/Huber PC, de 19 de julio de 2006; asunto COMP/M.2972 — DSM/Roche Vitamins, de

23 de julio de 2003; asunto COMP/M.2060 — Bosch/Rexroth, de 13 de diciembre de 2000; asunto COMP/M.2337 —
Nestlé/Ralston Purina, de 27 de julio de 2001; asunto COMP/M.2544 — Masterfoods/Royal Canin, de 15 de febrero
de 2002; asunto COMP/M.2947 — Verbund/Energie Allianz, de 11 de junio de 2003.

(%) Véase el asunto COMP/M.2060 — Bosch/Rexroth, de 13 de diciembre de 2000, apartado 92.

(}) Véase el asunto COMP/M.2060 — Bosch/Rexroth, de 13 de diciembre de 2000, apartado 95.

(*) Tales acuerdos estdn en principio condicionados a la decision final de la Comisién por la que se acepta la solucion.
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si misma, sino que su viabilidad sélo estd garantizada por los activos concretos del comprador, o
cuando el comprador necesite poseer caracteristicas especificas para que la solucién resuelva los
problemas de competencia (!). Si las partes eligen firmar un acuerdo vinculante con un comprador
adecuado durante el procedimiento mediante una solucién de arreglo previo, la Comisién puede en
esas circunstancias concluir con el grado suficiente de certeza que los compromisos se ejecutardn con
la venta a un comprador adecuado. En estas situaciones, una solucién de «comprador inicial» que
incluya requisitos concretos en cuanto a la conveniencia de un comprador se considerard por lo
general equivalente y aceptable.

2. Supresion de vinculos con los competidores

58. Los compromisos de cesion pueden también utilizarse para suprimir los vinculos entre las partes y los
competidores en caso de que dichos vinculos contribuyan a los problemas de competencia planteados
por la concentracién. Para cortar una relacién estructural con un competidor importante, puede ser
necesaria la cesién de una participacién minoritaria en una empresa en participacion (%) o la cesion de
una participacién minoritaria en un competidor (3).

59. Aunque la cesion de dichas participaciones sea la solucién preferible, la Comisién podrd aceptar excep-
cionalmente renunciar a los derechos vinculados a participaciones minoritarias en un competidor
cuando pueda excluirse, dadas las circunstancias concretas del caso, que los beneficios financieros deri-
vados de una participacién minoritaria en un competidor plantearian por si mismos problemas de
competencia (*). En tales circunstancias, las partes deberdn renunciar a todos los derechos vinculados a
dicha participacién que influyan en el comportamiento en términos de competencia, tales como la
representacién en el consejo de administracion, los derechos de veto y los derechos de informacién (°).
La Comision sélo podrd aceptar que se corte dicho vinculo con un competidor cuando se renuncie a
esos derechos en su totalidad y de manera permanente (°).

60. En caso de que los problemas de competencia se deriven de acuerdos con empresas que suministran

los mismos productos o que proporcionan los mismos servicios, una soluciéon adecuada puede ser la
terminacion del acuerdo respectivo, por ejemplo, un acuerdo de distribuciéon con competidores (') o
un acuerdo que dé lugar a la coordinacién de ciertos comportamientos comerciales (¥). Sin embargo,
la terminacién de un acuerdo de distribucién por si solo tinicamente eliminard los problemas de
competencia si se garantiza que también en el futuro se distribuya el producto de un competidor y
ejerza una presién competitiva efectiva en las partes.

3. Otras soluciones

61. Aunque sean la solucién preferida, las cesiones o la supresion de vinculos con los competidores no

()

son la tnica solucién posible para eliminar ciertos problemas de competencia. Sin embargo, las
cesiones son la referencia para otras soluciones en términos de eficacia y eficiencia. Por lo tanto, la
Comisién puede aceptar otros tipos de compromisos, pero s6lo en circunstancias en que la otra solu-
cién propuesta sea por lo menos equivalente en sus efectos a una cesién (°).

Véase el asunto COMP/M.3916 — T-Mobile Austria/tele.ring, de abril de 2006. Al no constituir una actividad empresarial

viable la cesién de ciertas instalaciones y frecuencias de telefonia movil, sélo podia cederse a un competidor que fuera
probablemente a desempefiar en el mercado un papel similar al de tele.ring; asunto COMP/M.4000 — Inco(Falconbridge,
de 4 de julio de 2006, una actividad em resariaf e tratamiento de niquel s6lo podia cederse a un competidor integrado
verticalmente en el suministro de niquel; asunto COMP/M.4187 — Metso/Aker Kvaerner, de 12 de diciembre de 2006,
s6lo un comprador era adecuado para adquirir la actividad empresarial que iba a cederse, al ser el tinico con los conoci-
mientos técnicos necesarios y con la presencia necesaria en los mercados vecinos; asunto COMP/M.3436 — Continental/
Phoenix, de 26 de octubre de 2004, sélo el socio en la empresa en participacion de distribucion podia hacer viable las acti-
vidad empresarial; asunto COMP/M.3136 — GE/[Agfa, de 5 de diciembre de 2003.

Asunto IV/M.942 — VEBADegussa, de 3 de diciembre de 1997.

Asunto COMP/M.3653 — Siemens|VA Tech, de 13 de julio de 2005, apartados 491, 493 y ss.

Véase el asunto COMP/M.3653 — Siemens/VA Tech, de 13 de julio de 2005, apartado 327 y ss., en que los efectos de la
participacién minoritaria en el émbito financiero pudieron excfuirse al haber tenido ya lugar una opcion para la venta de
esta participacion.

Asunto COMP/M.4153 — Toshiba/Westinghouse, de 19 de septiembre de 2006.

Véase el asunto COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, de 9 de diciembre de 2004, apartados 648 y ss.y 672.

Véase para la terminacion de los acuerdos de distribucion el asunto COMP/M.3779 — Pernod Ricard/Allied Domecg, de
24 de junio de 2005; asunto COMP/M.3658 — Orkla/Chips, de 3 de marzo de 2005.

Véase particularmente el sector del transporte maritimo, asunto COMP/M.3829 — Maersk/PONL, de 29 de julio de 2005 y
asunto COMP/M.3863 — TUI/CP Ships, de 12 de octubre de 2005. En esos asuntos, las partes se comprometieron a reti-
rarse de ciertas conferencias y consorcios maritimos.

Asunto COMP/M.3680 — Alcatel/Finmeccanica/Alcatel Alenia Space & Telespazio, de 28 de abril de 2005, donde una
cesion era imposible.



C 26714

Diario Oficial de la Uni6n Europea

22.10.2008

Soluciones de acceso

62. En varios casos, la Comision ha aceptado soluciones que preveifan la concesion de acceso a infraestruc-
tura clave; redes; tecnologia clave, incluidas patentes; conocimientos técnicos u otros derechos de
propiedad intelectual; e insumos esenciales. En principio, las partes conceden dicho acceso a terceros
de forma no discriminatoria y transparente.

63. Pueden presentarse compromisos que concedan acceso a la infraestructura y a las redes para facilitar la
entrada de los competidores en el mercado. Dichos compromisos podran ser aceptables para la Comi-
sién cuando esté suficientemente claro que se producird una entrada real de nuevos competidores que
eliminard cualquier obstdculo importante a la competencia efectiva ('). Otros ejemplos de compro-
misos de acceso son los que conceden acceso a plataformas de television de pago (?) y a la energia
mediante programas de cesién de gas (}). A menudo, no se logra una reduccién suficiente de barreras
de entrada con medidas individuales, sino con un paquete que incluye una combinacién de soluciones
de cesién y de compromisos de acceso, o un paquete de compromisos dirigido a facilitar de manera
global la entrada de competidores mediante una gama completa de medidas. En caso de que dichos
compromisos produzcan realmente una entrada oportuna y probable de suficientes nuevos competi-
dores, se puede considerar que tienen un efecto en la competencia del mercado similar al de la cesion.
Si no puede concluirse que la reduccion de las barreras de entrada por los compromisos propuestos
llevard probablemente a la entrada de nuevos competidores en el mercado, la Comisién rechazard
dicho paquete de soluciones (¥).

64. También pueden presentarse compromisos que concedan un acceso no discriminatorio a la infraestruc-
tura o a las redes de las partes participantes en la concentracién para garantizar que no se obstaculice
considerablemente la competencia como consecuencia del cierre del mercado. En las pasadas deci-
siones de la Comision, los compromisos establecieron la concesién del acceso a canalizaciones (%) y a
redes de telecomunicaciones o similares (°). La Comisién s6lo aceptard dichos compromisos si puede
concluirse que serdn efectivos y que los competidores los utilizardn probablemente de modo que se
eliminen los problemas de cierre del mercado. En casos concretos, puede ser necesario vincular dicho
compromiso a una disposicién inicial o de arreglo previo para permitir a la Comisién concluir con el
grado suficiente de certeza que el compromiso serd ejecutado (7).

65. Del mismo modo, el control de tecnologia clave o de derechos de propiedad intelectual puede llevar a
problemas de cierre del mercado para competidores que dependen de la tecnologia o de los derechos
de propiedad intelectual como insumo esencial para las actividades en un mercado descendente. Este
es el caso, por ejemplo, cuando surgen problemas de competencia al retener las partes la informacion
necesaria para la interoperatividad de equipos diferentes. En tales circunstancias, los compromisos para
conceder a los competidores acceso a la informacion necesaria pueden eliminar los problemas de
competencia (*). Del mismo modo, en los sectores en que los protagonistas tienen por lo general que
cooperar concediéndose patentes entre si, el problema de que la entidad procedente de la concentra-
cién ya no esté motivada para suministrar licencias en la misma medida y con las mismas condiciones

() Véase la sentencia del TPI en el asunto T-177/04, easyJet/Comision, Rec. 2006 111931, apartado 197 y ss.

(2

=

Véase el asunto COMP/M.2876 — Newscorp/Telepit, de 2 de abril de 2003, apartado 225 y ss., en que el paquete de
compromisos incluyé el acceso de los competidores a todos los elementos esenciales de una red de television de pago,
como: 1) acceso al contenido necesario; 2) acceso a la plataforma técnica; y 3) acceso a los servicios técnicos necesarios.
Del mismo modo, en el asunto COMP/JV.37 — BskyB/Kirch Pay TV, de 21 (fé marzo de 2000, confirmado por la sentencia
de TPI en el asunto T-158/00, ARD/Comisi6n, Rec. 2003 11-3825, la Comision aceptd un paquete de compromisos que
permitid a otros operadores el pleno acceso al mercado de la televisién de pago.

() Véase el asunto COMP/M.3696 — E.ON/MOL, de 21 de diciembre de 2005; asunto COMP/M.3868 — DONG/Elsam/
Energi E2, de 14 de marzo de 2006.

(*) Enlas concentraciones en el sector del transporte aéreo, una simple reduccién de barreras de entrada mediante un compro-
miso de las partes de ofrecer franjas horarias en aeropuertos concretos puede no siempre ser suficiente para garantizar la
entrada de nuevos competidores en las rutas en las que surgen problemas de competencia y para que la solucion sea equiva-
lente en sus efectos a una cesion.

() Asunto COMP/M.2533 — BP[E.ON, de 20 de diciembre de 2001, acceso a canalizaciones ademds de cesién de acciones en
una empresa de canalizaciones; asunto COMP/M.2389 — Shell/DEA, de 20 de diciembre de 2001, acceso a una terminal
de importacién de etileno.

(°) Para el acceso a redes de telecomunicaciones, véase el asunto COMP/M.2803 — Telia/Sonera, de 10 de julio de 2002;
asunto 1V/M.1439 — Telia/Telenor, de 13 de octubre de 1999; asunto COMP/M.1795 — Vodafone/Mannesmann, de
12 de abril de 2000. Véase también el asunto COMP/M.2903 — DaimlerChrysler/Deutsche Telekom/JV, de 30 de abril
de 2003, en que la Comisién aceptd un paquete de compromisos para conceder a terceros el acceso a una red de telemética
y para reducir las barreras de entrada, permitiéndoles utilizar partes de un dispositivo telemdtico de cobro de peajes, sumi-
nistrado por las partes.

() Véase la «amoratoria cualitativa» en el asunto COMP/M.2903 — DaimlerChrysler/Deutsche Telekom/JV, de 30 de abril

de 2003, apartado 76.

Asunto COMP/M.3083 — GE/Instrumentarium, de 2 de septiembre de 2003; asunto COMP/M.2861 —

Siemens/Draegerwerk, de 30 de abril de 2003.

3
=
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que antes puede eliminarse mediante compromisos de conceder licencias sobre la misma base también
en el futuro (!). En esos casos, los compromisos deberdn prever licencias no excluyentes o la divulga-
cién de informacién de forma no excluyente a todos los terceros que dependan de los derechos de
propiedad intelectual o de la informacién para sus actividades. Ademds, hay que garantizar que las
condiciones conforme a las cuales se conceden las licencias no impidan la aplicacion efectiva de dicha
solucion de licencia. Si en el mercado en cuestién no existe ninguna condicion claramente determinada
para la concesién de licencias, las condiciones, incluida la fijacién de precios, deberdn ser claramente
deducibles de los compromisos (por ejemplo, mediante férmulas de fijaciéon de precios). Una solucion
alternativa puede consistir en basarse en licencias exentas de derechos. Ademds, dependiendo del caso,
la concesién de licencias puede también transmitir informacion sensible al licenciante sobre el
comportamiento competitivo de los licenciatarios que actdan como competidores en el mercado
descendente; por ejemplo, transmitiendo el niimero de licencias utilizadas en el mercado descendente.
En estos casos, para que la solucién sea adecuada, tendran que excluirse de los compromisos dichos
problemas de confidencialidad. Por lo general, tal como se establece en el apartado anterior, la Comi-
sidén sélo aceptard dichos compromisos si puede concluirse que serdn efectivos y que los competidores
los utilizardn probablemente.

66. Los compromisos de acceso son a menudo de naturaleza compleja e incluyen necesariamente términos

generales para determinar las condiciones de acceso. Para que sean efectivos, dichos compromisos
deben incluir los requisitos procedimentales necesarios para su supervision, tales como el requisito de
cuentas separadas para la infraestructura con objeto de hacer posible un estudio de los costes impli-
cados (%, y dispositivos adecuados de supervision. En principio, dicha supervision deberd ser hecha
por los propios participantes en el mercado; por ejemplo, por las empresas que desean beneficiarse de
los compromisos. Entre las medidas que permiten a terceros hacer cumplir por si mismos los compro-
misos estdn el acceso a un mecanismo rdpido de solucién de diferencias mediante procedimientos de
arbitraje (conjuntamente con los administradores) () o mediante procedimientos de arbitraje que
impliquen a las autoridades reglamentarias nacionales, en caso de que existan para los mercados afec-
tados (*). Si la Comisién puede concluir que los mecanismos previstos en los compromisos permitirdn
a los participantes en el mercado hacerlos cumplir efectiva y oportunamente por si mismos, no se
requerird ninguna supervision permanente de los compromisos por la Comisién. En esos casos, una
intervencién de la Comision sélo seria necesaria cuando las partes no se atuvieran a las soluciones
halladas por dichos mecanismos de solucién de diferencias (°). Sin embargo, la Comision sélo podrd
aceptar tales compromisos cuando su complejidad no ponga en peligro su eficacia desde el primer
momento y cuando los dispositivos de supervision propuestos garanticen que dichos compromisos se
ejecuten de manera efectiva y el mecanismo de ejecucion produzca resultados oportunos (°).

Cambio de contratos exclusivos a largo plazo

67. El cambio de la estructura de mercado resultante de una concentracién propuesta puede hacer que los

acuerdos contractuales existentes se opongan a la competencia efectiva. Esto ocurre especialmente en
el caso de los acuerdos exclusivos de suministro a largo plazo, cuando dichos acuerdos excluyen el
acceso de los competidores a los insumos, en una fase inicial, o a los clientes, en una fase posterior. En
caso de que la entidad procedente de la concentracion disponga de capacidad y de incentivos para
excluir a los competidores de esta manera, los efectos de cierre de mercado que resulten de acuerdos
exclusivos existentes podrdn contribuir considerablemente a obstaculizar la competencia efectiva (7).

68. En tales circunstancias, la terminacién o el cambio de los acuerdos exclusivos existentes pueden consi-

()
0

0)

derarse apropiados para eliminar los problemas de competencia (*). Sin embargo, las pruebas

Véase el asunto COMP/M.3998 — Axalto/Gemplus, de 19 de mayo de 2006.

Véase, por ejemplo, el asunto COMP/M.2803 — Telia/Sonera, de 10 de julio de 2002; asunto COMP/M.2903 — Daim-
lerChrysler/Deutsche Telekom/JV, de 30 de abril de 2003.

En cuanto a los efectos de las cldusulas de arbitraje, véase la sentencia del TPI en el asunto T-158/00, ARD/Comisi6n,
Rec. 2003 1I-3825, apartados 212, 295 y 352; sentencia del TPI de 19 de septiembre de 2002 en el asunto C-177/04,
easyJet/Comision, Rec. 2006 2002 1-1931, apartado 186.

Véase el asunto COMP/M.2876 — Newscorp/Telepitl, asunto COMP/M.3916 — T-Mobile Austria/tele.ring.

Sentencia del TP en el asunto T-158/00, ARD/Comision, Rec. 2003 1I-3825, apartados 212,295y 352.

Véanse las sentencias del TPI en el asunto T-87/05, EDP/Comisién, Rec. 2005 1I-3745, apartado 102 y ss.; y el asunto
T-177]04, easyJet/Comision, Rec. 2006 11-1931, apartado 188.

Véase la Comunicacion de la Comisién sobre concentraciones no horizontales [...]; asunto IV/M.986 — AGFA Gevaert/
DuPont, de 11 de febrero de 1998.

Asunto COMP/M.2876 — Newscorp|Telepiti, de 2 de abril de 2003, apartado 225 y ss., en el que se conceden derechos
unilaterales de terminaci6n a los proveedores de contenido televisivo, limitando el alcance de las cldusulas de exclusividad y
limitando la duracién de los futuros acuerdos exclusivos relativos al suministro de contenido; asunto COMP/M.2822 —
ENI/EnBW/GVS, de 17 de diciembre de 2002, relativo a la concesion de derechos anticipados de terminacién a todos los
distribuidores locales de gas por lo que se refiere a los acuerdos de suministro de gas a largo plazo; asunto IV/M.1571 —
New Holland, de 28 de octubre de 1999; asunto IV/M.1467 — Rohm and Haas/Morton, de 19 de abril de 1999.
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69.

70.

71.

72.

73.

disponibles deberdn permitir a la Comisién determinar claramente que no se mantendrd ninguna
exclusividad de facto. Ademds, dicho cambio de acuerdos a largo plazo sélo serd suficiente si forma
parte de un paquete de soluciones para eliminar los problemas de competencia detectados.

Otras soluciones distintas de la cesion

Segtin se indica en el apartado 17, los tipos no estructurales de soluciones, tales como la promesa de
las partes de abstenerse de ciertos comportamientos comerciales (por ejemplo, agrupamiento de
productos), no eliminardn por lo general los problemas de competencia que resulten de solapamientos
horizontales. En cualquier caso, puede ser dificil lograr el grado requerido de eficacia de dicha solucién
debido a la ausencia de supervision efectiva de su aplicacion, tal como ya se establecié en el apartado
13 y ss. (). En efecto, puede ser imposible que la Comision verifique si se cumple efectivamente el
compromiso, y puede incluso ocurrir que a otros participantes en el mercado, como los competidores,
les sea imposible comprobar de manera absoluta o con el grado suficiente de certeza si las partes
cumplen las condiciones del compromiso en la practica. Ademds, es también posible que los competi-
dores carezcan de una motivacion para alertar a la Comision, al no beneficiarse directamente de los
compromisos. Por lo tanto, la Comisién puede examinar otros tipos de soluciones no relacionadas con
la cesién, tales como promesas de comportamiento, sélo excepcionalmente y en circunstancias
concretas, como por ejemplo por lo que se refiere a los problemas de competencia que surjan en las
estructuras de conglomerados (?).

Plazo para las soluciones distintas de la cesion

La Comision puede aceptar que las soluciones distintas de la cesion tengan una duracién limitada. La
aceptabilidad del plazo y la duracién dependerd de las circunstancias individuales de cada caso y no
puede predefinirse de manera general en la presente Comunicacion.

4. Cl4usula de revisién

Con independencia del tipo de solucién, los compromisos incluirdn por lo general una cldusula de
revisién (*). Ello puede permitir a la Comision, previa peticion de las partes debidamente motivada,
conceder una prérroga de los plazos o, en circunstancias excepcionales, suprimir, modificar o sustituir
los compromisos.

La modificacion de compromisos mediante una prorroga de los plazos es particularmente pertinente
en el caso de los compromisos de cesion. Las partes deberdn presentar una solicitud de prérroga
dentro de un plazo. En caso de que las partes soliciten una prorroga durante el primer periodo de
cesion, la Comision sélo la aceptard si las partes no han podido respetar el plazo por razones ajenas a
su voluntad y si cabe esperar que las partes logrardn ceder posteriormente la actividad empresarial en
un breve plazo. En caso contrario, el administrador encargado de la cesion estarfa en mejor disposicién
para ejecutar la cesion y cumplir los compromisos por cuenta de las partes.

La Comisi6én s6lo podrd conceder exenciones o aceptar modificaciones o sustituciones de los compro-
misos en circunstancias excepcionales. Ello serd muy rara vez pertinente por lo que respecta a los
compromisos de cesion. Dado que los compromisos de cesion deben ejecutarse en un breve plazo
después de la decisién, es muy poco probable que se hayan producido cambios de circunstancias de
mercado en tan breve plazo, y la Comisién no aceptard en principio ninguna modificaciéon con arreglo
a la clausula general de revision. Para situaciones concretas, los compromisos prevén en principio unas
clausulas de revision mas especificas (¥).

(') Véase, como ejemplo de dichas soluciones, el asunto COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, de 9 de diciembre de 2004, apar-

tados 663y 719.

(%) Véase, en relacion con los efectos de conglomerado de una concentracion, la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas (T)) de 15 de febrero de 2005 en el asunto C-12/03-P, Comisi6n/Tetra Laval, Rec. 2005 1-987, apar-
tados 85y 89.

(®) Sin embargo, la cldusula de revision es de particular importancia para las soluciones de acceso, que deberén incluir sistema-
ticamente dicha cldusula; véase el apartado 74.

(*) Tal como se menciona en el apartado 30, la Comisién podra aprobar a un comprador que carezca de parte de los activos o
de los miembros de personal previstos si ello no afecta a la competitividad y viabilidad de la actividad empresarial que vaya
a cederse. Del mismo modo, la cldusula de no readquisicion, tal como se explica en el apartado 43, prohibe la readquisicion
del control sobre los activos cedidos tinicamente en caso de que la Comision no haya concluido previamente que la estruc-
tura de mercado ha cambiado hasta tal punto que la cesién ya no es necesaria.
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74. Una exencién, modificacién o sustituciéon de compromisos puede ser mds pertinente en el caso de los

75.

76.

77.

78.

compromisos no relacionados con la cesion, tales como los compromisos de acceso, que pueden llevar
en curso varios afios y para los que no cabe prever ciertas circunstancias en el momento de la adop-
cién de la decisién de la Comision. En primer lugar, las circunstancias excepcionales que justifican una
exenci6n, modificacién o sustitucion pueden aceptarse para dichos compromisos si las partes demues-
tran que las circunstancias del mercado han cambiado considerablemente y de forma permanente. Para
esta demostracién se requiere que medie un lapso de tiempo suficientemente largo, en principio de
por lo menos varios afios, entre la decisién de la Comisién y la peticion de las partes. En segundo
lugar, las circunstancias excepcionales pueden también estar presentes si las partes pueden demostrar
que la experiencia adquirida en la aplicacién de la solucién indica que el objetivo perseguido por la
solucién se logrard mejor si se cambian las modalidades del compromiso. Para cualquier exencidn,
modificacién o sustituciéon de los compromisos, la Comisién también tendrd en cuenta la opinién de
terceros y el impacto que una modificaciéon puede tener en la posicién de terceros y por ello en la
eficacia global de la solucion. A este respecto, la Comisién también considerard si las modificaciones
afectan al derecho adquirido ya por terceros después de la aplicacién de la solucion (').

Si en el momento de la adopcidén de la decision, la Comisién, por razones particulares, no puede
prever todas las circunstancias en relacién con la ejecucién de dichos compromisos, puede también ser
preciso que las partes incluyan una cldusula en los compromisos que permita a la Comisién efectuar
una modificacién limitada de los mismos. Dichas modificaciones pueden ser necesarias si los compro-
misos originales no logran los resultados previstos establecidos en los mismos y, por lo tanto, no
eliminan de manera efectiva los problemas de competencia. Desde un punto de vista procedimental,
las partes podrdn verse obligadas en estos casos a proponer un cambio en los compromisos para
lograr el resultado definido en los mismos, o la misma Comision, después de oir a las partes, podrd
modificar las condiciones y obligaciones con este fin. Este tipo de cldusula se limitard normalmente a
los casos en los que las modalidades concretas corran el riesgo de comprometer la aplicacién efectiva
de los compromisos. Dichas cldusulas se han utilizado, por ejemplo, en relacién con las modalidades
de programas de cesién de gas ().

La Comisién, previa peticién, podra adoptar una decision formal para cualquier exencion, modifica-
cién o sustitucion de compromisos, o tomar simplemente nota de que las partes han modificado satis-
factoriamente la solucién, cuando dicha modificacién mejore la eficacia de la solucién y dé lugar a
obligaciones juridicamente vinculantes de las partes, por ejemplo, mediante arreglos contractuales. Un
cambio de los compromisos, en principio, solo seré efectivo ex nunc. Por lo tanto, una modificacién de
los compromisos no pondrd término retroactivamente a ninguna infraccién de compromisos que se
haya cometido antes de la modificacion. En consecuencia, la Comision, en su caso, podrd seguir persi-
guiendo una infraccién de conformidad con los articulos 14 y 15 del Reglamento de concentraciones.

IV. ASPECTOS PROCEDIMENTALES PARA LA PRESENTACION DE COMPROMISOS

1. Fase I

De conformidad con el articulo 6, apartado 2, del Reglamento de concentraciones, la Comisién podré
declarar una concentracién compatible con el mercado comtn también antes de la incoacién del
procedimiento, cuando confie en que, tras la modificacién, una concentracién notificada ya no plan-
teard serias dudas a efectos del apartado 1, letra c).

Las partes podrdn presentar propuestas de compromisos a la Comisién con cardcter informal, incluso
antes de la notificacion. Las partes deberdn presentar los compromisos en un plazo no superior a
20 dias hdbiles a partir de la fecha de recepcion de la notificacién (*). La Comision informard a las
partes de sus serias dudas a su debido tiempo y antes de que expire ese plazo (*). En caso de que las
partes presenten compromisos, el plazo para la decision de la Comisién, de conformidad con el
articulo 6, apartado 1, del Reglamento de concentraciones, se ampliard de 25 a 35 dias hébiles (°).

) Véanse ejemplos en la sentencia de TPI en el asunto T-119/02, Royal Philips Electronics NV/Comision, Rec. 2003 1I-1433,

apartado 184.
) Véase el asunto COMP/M.3868 — DONG Elsam/ Ener? E2, de 14 de marzo de 2006, apartado 24 del anexo.

) Véase el articulo 19, apartado 1, del Reglamento deap
)

icacion.

Se ofrecerd en principio a las partes notificantes la oportunidad de asistir a una reunién informativa en dichas circunstan-
cias; véase el punto 33 de las Buenas précticas de la DG Competencia sobre el desarrollo del procedimiento de control de
las operaciones de concentracion de la CE.

) Articulo 10, apartado 1, parrafo segundo, del Reglamento de concentraciones.
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79. Para formar la base de una decisién de conformidad con el articulo 6, apartado 2, las propuestas de
compromisos deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) especificardin pormenorizadamente los compromisos de fondo y de ejecucion contraidos por las
partes;

b) serdn firmadas por una persona debidamente autorizada;

¢) irdn acompaiiadas por informacién sobre los compromisos ofrecidos con arreglo a lo dispuesto en
el Reglamento de aplicacién (tal como se explica en el apartado 7); e

d) irdn acompafiadas de una versién no confidencial de los compromisos (!) a efectos de prueba de
mercado con terceros. La versién no confidencial de los compromisos deberd permitir a los terceros
evaluar plenamente la viabilidad y la eficacia de las soluciones propuestas para eliminar los
problemas de competencia.

80. Las propuestas presentadas por las partes de conformidad con estos requisitos serdn evaluadas por la
Comisién. La Comisioén consultard a las autoridades de los Estados miembros acerca de los compro-
misos propuestos y, cuando lo considere apropiado, también a terceros en forma de prueba de
mercado, incluyendo a dichos terceros y a los representantes reconocidos (3 de los empleados cuyas
posiciones se vean afectadas directamente por las soluciones propuestas. En los mercados con autori-
dades reglamentarias nacionales la Comision, si procede, también podrd consultar a las autoridades
reglamentarias nacionales competentes (). Ademds, en los casos que afecten a un mercado geografico
més extenso que el Espacio Econémico Europeo (<EEE»), o cuando, por razones relacionadas con la
viabilidad de la actividad empresarial, el alcance de la actividad empresarial que vaya a cederse sea mds
amplio que el territorio del EEE, la versién no confidencial de las soluciones propuestas podrd también
discutirse con las autoridades de competencia no pertenecientes al EEE en el marco de los acuerdos
bilaterales de cooperacién de la Comunidad con estos paises.

81. Los compromisos en la fase I sélo podrin aceptarse cuando el problema de competencia sea facil-
mente detectable y pueda solucionarse sin dificultad (%), sin que sea necesario proceder a una investiga-
cién en profundidad, y los compromisos deberdn ser suficientes para excluir claramente las «serias
dudas» a efectos del articulo 6, apartado 1, letra ), del Reglamento de concentraciones (°). En caso de
que la evaluacion confirme que los compromisos propuestos eliminan las serias dudas a este respecto,
la Comisién autorizara la concentracién en la fase 1.

82. Debido a las restricciones de tiempo en la fase I, es particularmente importante que las partes
presenten dentro de plazo a la Comision la informacién requerida en el Reglamento de aplicacién para
evaluar adecuadamente el contenido y la viabilidad de los compromisos y su conveniencia para
mantener unas condiciones de competencia efectiva en el mercado comin de forma permanente. Si
las partes no cumplen con la obligacién del Reglamento de aplicacién, la Comisién podra concluir que
los compromisos propuestos eliminaran las serias dudas.

83. En caso de que la evaluacién ponga de manifiesto que los compromisos ofrecidos no son suficientes
para eliminar los problemas de competencia planteados por la concentracion, se informard en conse-
cuencia a las partes. Dado que las soluciones de la fase I estdn concebidas para proporcionar una
respuesta inequivoca a un problema de competencia ficilmente identificable, sélo podrdn aceptarse
modificaciones limitadas a los compromisos propuestos. Dichas modificaciones, presentadas como
respuesta inmediata al resultado de las consultas, podrdn incluir aclaraciones, precisiones u otras
mejoras destinadas a garantizar que los compromisos sean realizables y efectivos. Sin embargo, dichas
modificaciones s6lo podrdn aceptarse cuando se garantice que la Comisién puede llevar a cabo una
evaluacion apropiada de dichos compromisos (°).

Articulo 20, apartado 2 del Reglamento de aplicacion.

Véase el articulo 2, apartado 1, letra c), de la Directiva 2001/23/CE del Consejo, de 12 de marzo de 2001, sobre la aproxi-

maci6n de las legislaciones de los Estados miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso

de traspasos de empresas, de centros de actividad o de partes de empresas o de centros de actividad (DO L 82 de

22.3.2001, p. 16). Véase también el articulo 2, apartado 1, letra g), de la Directiva 94/45/CE del Consejo, del

22 de septiembre de 1994, sobre la constitucion de un comité de empresa europeo o de un procedimiento de informacion

y consulta a los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimensién comunitaria (DO L 254 de 30.9.1994,

p. 64).

(’) Para el papel de las autoridades reglamentarias nacionales en un mecanismo de solucién de diferencias, véase el apar-
tado 66.

(*) Véase el considerando 30 del Reglamento de concentraciones.

() Véase la sentencia de TPI en el asunto T-119/02, Royal Philips Electronics NV/Comision, Rec. 2003 1I-1433, apartado 79
y ss.

(®) Véase el considerando 17 del Reglamento de aplicacién y la sentencia del TPI, asunto T-119/02, Royal Philips Electronics

NV/Comision, Rec. 2003 1I-1433, apartado 237 y ss.

S~Z>—o
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84. Si la evaluacién final de un caso por la Comisién indica que no hay problemas de competencia en uno

o mas mercados, se informard en consecuencia a las partes y éstas podran retirar los compromisos
innecesarios para tales mercados. Si las partes no los retiran, la Comisién, en principio, no los tendrd
en cuenta en la decision. En cualquier caso, dichas propuestas de compromiso no constituirdn una
condicién para la autorizacion.

85. En caso de que se comunique a las partes que la Comision se propone mantener en su decision final

que la transaccion plantea problemas de competencia para un mercado especifico, deberdn proponer
compromisos. La Comision no estd en situacion de imponer unilateralmente ninguna condicién a una
decision de autorizacidn, excepto unicamente sobre la base de los compromisos de las partes ('). Sin
embargo, la Comision examinara si los compromisos presentados por las partes son proporcionados
al problema de competencia en el momento de examinar si procede vincularlos como condiciones u
obligaciones a su decision final (3. No obstante, hay que recalcar que una propuesta de compromisos
deberd incluir todos los elementos que se requieren para cumplir las condiciones basicas para unos
compromisos aceptables establecidas en el apartado 9 y ss. El presente apartado, asi como el anterior,
también se aplicard a los compromisos de la fase II.

86. Si la Comision concluye que los compromisos ofrecidos por las partes no eliminan las serias dudas,

incoara el procedimiento con arreglo al articulo 6, apartado 1, letra c).

2. Fase Il

87. De conformidad con el articulo 8, apartado 2, del Reglamento de concentraciones, la Comisién deberd

declarar una concentraciéon compatible con el mercado comin cuando, tras una modificacioén, una
concentraciéon notificada ya no obstaculice considerablemente la competencia efectiva a efectos del
articulo 2, apartado 3, del Reglamento de concentraciones.

88. Los compromisos propuestos a la Comisiéon de conformidad con el articulo 8, apartado 2, deberan

presentarse en un plazo maximo de 65 dias hdbiles a partir del dia en el que se incod el procedi-
miento. En caso de que los plazos para la decision final se hayan prorrogado con arreglo al articulo 10,
apartado 3, del Reglamento de concentraciones, también el plazo para las soluciones se prorrogard
automdticamente en el mismo nimero de dias (*). La Comisién sélo podrd aceptar en circunstancias
excepcionales que los compromisos se presenten por primera vez después del vencimiento de este
plazo. La solicitud por las partes de una prérroga del plazo deberd recibirse en el plazo fijado y deberd
exponer las circunstancias excepcionales que, segln las partes, la justifiquen. Ademds de la existencia
de circunstancias excepcionales, una prorroga sélo serd posible cuando se disponga de tiempo sufi-
ciente para efectuar una evaluacion apropiada de la propuesta de la Comisién y para consultar adecua-
damente a los Estados miembros y a terceros (*).

89. La cuestion de si el hecho de presentar soluciones ampliard o no el plazo para que la Comisién adopte

= Sl o

una decision final, depende de la fase del procedimiento en que se presenten los compromisos. En caso
de que las partes presenten compromisos en un plazo inferior a 55 dias habiles después de la incoa-
ci6n del procedimiento, la Comisién deberd adoptar una decisioén final en un plazo no superior a
90 dias hdbiles después la fecha de incoacion del procedimiento (°). En caso de que las partes
presenten compromisos después de transcurridos 55 o mds dias habiles (incluso después de 65 dias
hébiles, si dichos compromisos son aceptables debido a las circunstancias excepcionales descritas en el
apartado 88), el plazo para que la Comisién adopte una decisién final se incrementard a 105 dias
hébiles con arreglo al articulo 10, apartado 3, parrafo segundo. En caso de que las partes presenten
compromisos en un plazo inferior a 55 dias hdbiles, pero presenten una versién modificada el 55° dia
o después, el plazo para adoptar una decision final también se prorrogard a 105 dias habiles.

Véase el apartado 6.

V(fiase la sentencia del TPI de 18 de diciembre de 2007 en el asunto C-202/06, Cementbouw/Comision, Rec. 2007, apar-
tado 54.

Articulo 19, apartado 2, parrafo segundo, del Reglamento de aplicacion.

Articulo 19, apartado 2, parrafo tercero, del Reglamento de aplicacion. Véase el asunto COMP/M.1439 — Telia/Telenor, de
13 de octubre de 1999; asunto IV/M 754 — Anglo American Corporanon/Lonrho de 23 de abril de 1997.

En caso de que los plazos para la decision final se hayan prorrogado con arreglo al articulo 10, apartado 3, parrafo segundo,
del Reglamento de concentraciones antes de transcurnd%s 55 §1as hébiles, este plazo también se amphara
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90. La Comision estd dispuesta a discutir compromisos adecuados mucho antes del final del plazo de

65 dias habiles. Se invita a las partes a presentar proyectos de propuestas que traten tanto de los
aspectos de fondo como de aplicaciéon que son necesarios para garantizar que los compromisos sean
plenamente realizables. Si las partes opinan que es necesario mds tiempo para investigar los problemas
de competencia y para establecer compromisos apropiados, podran también sugerir a la Comision que
prorrogue el plazo final de conformidad con el articulo 10, apartado 3, pérrafo primero. Dicha soli-
citud deberd efectuarse antes de que finalice el plazo de 65 dias hébiles. La Comision, en principio, no
prorrogaré el plazo para adoptar una decisién final con arreglo al articulo 10, apartado 3, parrafo
primero, cuando la solicitud de prérroga se presente después del plazo para presentar las soluciones
previstas en el Reglamento de aplicacion, es decir, después de transcurridos 65 dias hébiles (%).

91. Para cumplir las condiciones de una decision con arreglo al articulo 8, apartado 2, los compromisos

deberdn cumplir las siguientes condiciones:

a) abordardn todas los problemas de competencia planteados por la concentracién y especificarin
plenamente los compromisos de fondo y de ejecucion firmados por las partes;

b) serdn firmados por una persona debidamente autorizada;

¢) irdn acompaifiadas por la informacion sobre los compromisos ofrecidos con arreglo a lo dispuesto
en el Reglamento de aplicacién (tal como se explica en el apartado 7); e

d) irdn acompafiadas de una versién no confidencial de los compromisos (%) a efectos de prueba de
mercado con terceros, con arreglo a los requisitos establecidos en el apartado 79.

92. Las propuestas presentadas por las partes de conformidad con dichos requisitos serdn evaluadas por la

Comisién. Si la evaluacién confirma que los compromisos propuestos eliminan las serias dudas (en
caso de que ningun pliego de cargos haya sido enviado todavia por la Comisién) o los problemas de
competencia planteados en el pliego de cargos, tras las consultas establecidas en el apartado 80, la
Comisién adoptard una decision condicional de autorizacién.

93. Por el contrario, cuando la evaluacion lleve a la conclusién de que los compromisos propuestos no

parecen suficientes para solventar los problemas de competencia planteados por la concentracion, se
informard en consecuencia a las partes (3).

94. El Reglamento de concentraciones no impone ninguna obligacién a la Comisién de aceptar compro-

()

misos después del plazo legal para la presentacion de soluciones, a menos que la Comisién decida
voluntariamente evaluar compromisos en circunstancias especificas (). Teniendo en cuenta esto,
cuando las partes modifiquen los compromisos propuestos después del plazo de 65 dias hébiles, la
Comisién sélo aceptard estos compromisos modificados cuando pueda determinar claramente, sobre
la base de su evaluacion de la informacién ya recibida en el curso de la investigacion, incluidos los
resultados de la prueba previa de mercado, y sin necesidad de ninguna otra prueba de mercado, que
dichos compromisos, una vez ejecutados, solventan plenamente y sin ambigiiedad los problemas de
competencia detectados, y cuando se disponga de suficiente tiempo para permitir una evaluacién
adecuada de la Comisién y para una consulta apropiada a los Estados miembros (°) (¢). La Comision,
en principio, rechazard los compromisos modificados que no cumplan dichas condiciones ().

El TPI confirmé que el Reglamento de concentraciones y el Reglamento de aplicacién no imponen ninguna obligacion a la
Comisién para que acepte los compromisos que se presenten después del plazo legal, tal como se establece en el apar-
tado 94; véase el asunto T-87/05, EDP/Comision, Rec. 2005 11-3745, apartado 161. Por lo tanto, la Comision no tiene
forzosamente que considerar ninguna solucién presentada por las partes después de finalizado el plazo para las soluciones,
incluso si las partes aceptaran prorrogar el plazo. Por otra parte, ello no corresponderfa al propdsito, tal como se explica en
el considerando 35 del Reglamento de concentraciones, de las prorrogas previstas en el articulo 10, apartado 3, parrafo
primero, que tienen por objeto conceder el tiempo suficiente para investigar los problemas de competencia, mientras que
el objeto de la prorroga establecida en el articulo 10, apartado 3, parrafo segundo, es conceder el tiempo suficiente para el
andlisis y la prueba de mercado de los compromisos.

Véase el articulo 20, apartado 2, del Reglamento de aplicacion.

Véase el apartados 30 y ss. de las Buenas practicas de la DG Competencia sobre la direccién de los procedimientos comuni-
tarios de concentracion que disponen la celebracion de varias reuniones informativas entre la Comision y las partes en el
procedimiento.

Véase la sentencia del TPI en el asunto T-87/05, EDP/Comision, Rec. 2005 1I-3745, apartado 161 y ss. Véase también la
sentencia del TPl en el asunto T-290/94, Kaysersberg SA/Comision, Rec. 1997 1I-2137.

Asunto COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, de 9 de diciembre de 2004, apartado 855 y ss.; confirmado por la sentencia de
TPI en el asunto T-87/05, EDP/Comisi6n, Rec. 2005 11-3745, apartado 162 y ss.; asunto COMP/M.1628 — TotalFina/Elf,
de 9 de marzo de 2000, apartado 345.

Esta consulta requiere en principio que la Comision pueda enviar un proyecto de decision final, incluida una evaluacién de
los compromisos modificados, a los Estados miembros no menos de 10 dias hébiles antes de la reunién del Comité consul-
tivo con los Estados miembros. Este plazo sélo podré acortarse en circunstancias excepcionales (articulo 19, apartado 5,
del Reglamento de concentraciones).

Véase el asunto COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, de 9 de diciembre de 2004, apartado 913.
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V. REQUISITOS PARA LA E]ECUCI()N DE LOS COMPROMISOS

Los compromisos se ofrecen como un medio de obtener una autorizacién y su ejecucion se produce
en principio después de la decision. Por lo tanto, los compromisos requieren salvaguardias para garan-
tizar su efectiva y oportuna ejecucion. Estas disposiciones de aplicacién, en principio, formardn parte
de los compromisos contraidos por las partes con la Comision.

A continuacién se da una orientacion pormenorizada sobre la ejecucion de los compromisos de
cesion, que son los compromisos mds frecuentes. Posteriormente se discuten algunos aspectos de la
ejecucion de otros tipos de compromisos.

1. Proceso de cesién

La cesién deberd llevarse a cabo en un plazo fijo acordado por las partes y la Comision. En la practica
de la Comision, el plazo total se divide en un plazo para celebrar un acuerdo definitivo y otro para la
conclusion de la transaccién y la transferencia de la titularidad juridica. El plazo para celebrar un
acuerdo vinculante consta a su vez, en principio, de una primera fase en la que las partes pueden
buscar un comprador adecuado («primera fase de cesién) v, si las partes no consiguen ceder la acti-
vidad empresarial, de una segunda fase en la que un administrador encargado de la cesién obtiene el
mandato para ceder la actividad empresarial sin que se fije un precio minimo (fase de cesién con
intervencion del administrador»).

La experiencia de la Comisién ha mostrado que unos plazos breves de cesién contribuyen en gran
parte al éxito de la cesion, ya que en caso contrario la actividad empresarial que vaya a cederse se
expondria a un incremento del periodo de incertidumbre. Por lo tanto, los plazos deberan ser los mas
breves posible. La Comisién fijard en principio un plazo de unos seis meses para la primera fase de
cesién y un plazo adicional de tres meses para la fase de cesién con intervencion del administrador,
segin proceda. En principio se prevé otro plazo de tres meses para concluir la transaccién. Estos
plazos podran modificarse caso por caso. En particular, podrdn tener que acortarse cuando exista un
elevado riesgo de degradacion de la viabilidad de la actividad empresarial durante el plazo provisional.

El plazo para la cesién empezard en principio el dia de la adopcion de la decisién de la Comision.
Podria justificarse una excepcién para una transaccién mediante una oferta ptiblica cuando las partes
se comprometan a ceder una actividad empresarial que pertenezca a la empresa destinataria. En caso
de que en dichas circunstancias las partes no puedan prepararse para la cesion de la actividad empresa-
rial de la empresa destinataria antes de la conclusiéon de la concentracién notificada, la Comision
podria aceptar que los plazos para dicha cesién no den comienzo hasta la fecha de conclusion de la
transaccion notificada. Del mismo modo, podria aceptarse dicha solucién cuando la fecha de conclu-
sién de la concentracién no dependa de las partes, si, por ejemplo, requiere aprobacion estatal ('). Por
el contrario, podria ser aconsejable acortar los plazos para reducir el tiempo de incertidumbre para la
actividad empresarial que vaya a ser cedida.

Considerando que, para las soluciones de «comprador inicial», se aplica el procedimiento descrito ante-
riormente, el procedimiento serd diferente para las soluciones de «arreglo previo». Por lo general, ya
durante el procedimiento se celebrard un acuerdo vinculante con un comprador, de modo que después
de la decision sélo habra que prever un nuevo plazo para la conclusion de la transaccion. Si antes de
la decision sélo se ha celebrado un acuerdo marco con el comprador, habrd que decidir caso por caso
los plazos necesarios para celebrar un acuerdo completo y para su conclusién posterior (3).

2. Aprobacién del comprador y del acuerdo de venta y compra

Para garantizar la eficacia del compromiso, la venta a un comprador propuesto estard sujeta a la apro-
bacién previa de la Comisién. Cuando las partes (o el administrador encargado de la cesion) hayan
alcanzado un acuerdo definitivo con un comprador, deberdn presentar una propuesta razonada y
documentada a la Comision. Se requerird que las partes o el administrador encargado de la cesion,
seglin proceda, demuestren a satisfaccién de la Comisién que el comprador propuesto cumple los
criterios de seleccion de un comprador, y que la actividad empresarial se cede de una manera que se
atenga a la decisién de la Comisién y a los compromisos. En caso de que los compromisos permitan
proponer diversos compradores para diversas partes del paquete total, la Comisién examinard si cada
comprador individual propuesto es aceptable y si el paquete total solventa el problema de compe-
tencia.

() Sin embargo, también en esas circunstancias, otras disposiciones de los compromisos, en particular las que establecen las

salvaguardias en el plazo provisional, deberdn empezar a aplicarse en la fecha de la adopcién de la decision.

() Véase el asunto COMP/M.3916 — T-Mobile Austria/tele.ring, de 20 de abril de 2006.
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102. Para evaluar a un comprador propuesto, la Comision interpretard los criterios de seleccién de un

comprador habida cuenta de la finalidad de los compromisos, para mantener inmediatamente la
competencia efectiva en el mercado cuando se detecten problemas de competencia, y habida cuenta de
las circunstancias del mercado descritas en la decision (*). Por lo general, la base para la evaluaciéon por
la Comision de los criterios de seleccién de un comprador serd el suministro de informacién por las
partes, la evaluacion del administrador encargado de la supervisién y, en particular, las discusiones con
el comprador propuesto y su plan empresarial. La Comisién analizard también si las suposiciones
subyacentes del comprador parecen plausibles con arreglo a las circunstancias del mercado.

103. El requisito de que el comprador deberd poseer los recursos financieros necesarios se ampliard en

particular a la manera en que la adquisicion sea financiada por el comprador propuesto. La Comision
no aceptard en principio que el vendedor financie la cesién, particularmente si ello implica tener que
conceder en el futuro al vendedor una participacién en los beneficios de la actividad empresarial

cedida.

104. Para evaluar si hay un riesgo de que el comprador propuesto plantee problemas de competencia, la

Comisién emprenderd una evaluacién a primera vista a la luz de la informacién de que dispone en el
proceso de aprobacion del comprador. En caso de que la compra dé lugar a una concentraciéon con
una dimensién comunitaria, esta nueva operacion deberd ser notificada con arreglo al Reglamento de
concentraciones y ser autorizada con arreglo a los procedimientos normales (%). De no ser éste el caso,
la aprobacién por la Comisién de un comprador propuesto se entenderd sin perjuicio de la jurisdiccion
de las autoridades nacionales en lo tocante al control de las concentraciones. Por otra parte, cabe
esperar que el comprador propuesto obtendrd todas las aprobaciones necesarias de las autoridades
reglamentarias pertinentes. En caso de que pueda preverse, a la luz de la informacién de que dispone
la Comisién, que las dificultades para la obtencion de la autorizacion de control de las concentraciones
u otras aprobaciones podrian retrasar indebidamente la oportuna ejecucién del compromiso, se consi-
derard que el comprador propuesto no cumple los criterios de seleccién de un comprador. De no ser
asi, los problemas de competencia detectados por la Comisiéon no se eliminarian en el plazo apro-
piado.

105. El requisito de aprobaciéon por la Comision, por lo general, no sélo se amplia a la identidad del

comprador, sino también al acuerdo de venta y compra y a cualquier otro acuerdo celebrado entre las
partes y el comprador propuesto, incluidos los acuerdos provisionales. La Comision verificard si la
cesioén con arreglo a los acuerdos se atiene a los compromisos (°).

106. La Comisién comunicard a las partes su opinién sobre la conveniencia del comprador propuesto. Si la

Comisién concluye que el comprador propuesto no cumple los criterios de selecciéon de un
comprador, adoptard una decision en el sentido de que aquél no se atiene a lo dispuesto en los
compromisos (*). Si la Comision concluye que el acuerdo de venta y compra (o cualquier otro acuerdo
accesorio) no prevé una cesion con arreglo a los compromisos, la Comisién asi lo comunicard a las
partes, sin por ello rechazar necesariamente al comprador como tal. Si la Comisién concluye que el
comprador se atiene a lo dispuesto en los compromisos y que los contratos permiten una cesién con
arreglo a los compromisos, la Comision autorizard la cesion al comprador propuesto (°). La Comisién
enviard las aprobaciones necesarias lo antes posible.

3. Obligaciones de las partes en el periodo provisional

107. Las partes deberdn cumplir ciertas obligaciones en el periodo provisional (tal como se define en el

S

apartado 36). Lo que sigue deberd incluirse en principio en los compromisos a este respecto: i) salva-
guardias para la preservacion provisional de la viabilidad de la actividad empresarial; ii) medidas nece-
sarias para un proceso de disociacion, si procede; iii) medidas necesarias para preparar la cesién de la
actividad empresarial.

Véase la sentencia del TPI en el asunto T-342/00, Petrolessence/Comision, Rec. 2003 [I-1161.

Asunto IV/M.1383 — Exxon/Mobil, de 29 de septiembre de 1999 y asuntos de seguimiento COMP/M.1820 — BP/JV
Dissolution, de 2 de febrero de 2000 y COMP/M.1822 — Mobil/[JV Dissolution, de 2 de febrero de 2000.

Tal como se explic anteriormente, las partes pueden solicitar a la Comisién que apruebe la cesion de la actividad empresa-
rial al compra(ﬁ)r propuesto sin uno o mds de los activos o de los miembros del personal, en caso de que ello no afecte a la
viabilidad y competitividad de la actividad empresarial cedida después de la venta, teniendo en cuenta los recursos del
comprador propuesto.

Asunto COMP/M.1628 — TotalFina/Elf, de 9 de febrero de 2000, gasolineras de autopista; confirmado por la sentencia del
TPI en el asunto T-342/00, Petrolessence/Comision, Rec. 2003 1I-1161.

Dependiendo de las circunstancias de la cesion, las partes podrdn también tener que garantizar, por ejemplo mediante
disposiciones apropiadas del acuerdo de compra, que el comprador mantendrd la actividad empresarial cedida como una
fuerza competitiva en el mercado y que no la venderd a corto plazo.
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Preservacion provisional de la actividad empresarial cedida

Es responsabilidad de las partes reducir al minimo cualquier posible riesgo de pérdida de potencial
competitivo de la actividad empresarial que vaya a cederse, derivado de las incertidumbres inherentes a
la transferencia de una actividad empresarial. Hasta el momento de la transferencia al comprador, la
Comision exigird a las partes que ofrezcan compromisos para mantener la independencia, la viabilidad
econémica, la comerciabilidad y la competitividad de la actividad empresarial. Sélo dichos compro-
misos permitirdn a la Comision concluir con el grado suficiente de certeza que la cesion se llevard a
cabo de la manera propuesta por las partes en los compromisos.

Por lo general, estos compromisos deberdn mantener la actividad empresarial separada de la actividad
empresarial conservada por las partes, y garantizar que se gestione como una actividad empresarial
distinta y vendible en su mejor interés, con objeto de garantizar el mantenimiento de su viabilidad
econémica, su comerciabilidad, su competitividad y su independencia de la actividad empresarial
conservada por las partes.

Se requerird que las partes se aseguren de que se mantengan todos los activos de la actividad empresa-
rial, de conformidad con la buena practica comercial y en el curso normal de su actividad, y de que
no se realice ningtin acto que pueda tener un impacto adverso significativo en la actividad empresarial.
Esto se refiere en particular al mantenimiento del activo fijo, los conocimientos técnicos y la informa-
cién comercial de naturaleza confidencial o sujeta a derechos de propiedad, la clientela y la compe-
tencia técnica y comercial de los empleados. Ademds, las partes deberdn mantener la actividad empre-
sarial en las mismas condiciones que antes de la concentracién y, en particular, proporcionar sufi-
cientes recursos, tales como capital o una linea de crédito, basdndose en los planes de actividad exis-
tentes y continudndolos, manteniendo las mismas funciones administrativas y de gestién, u otros
factores pertinentes para mantener la competencia en el sector de que se trate. Los compromisos
también deberdn establecer que las partes adoptardn todas las medidas razonables, incluidos sistemas
apropiados de incentivo, para alentar a todo el personal clave a permanecer en la actividad empresarial,
y que no atraigan ni desplacen a los miembros del personal a sus otras actividades empresariales.

Las partes deberdn también mantener la actividad empresarial separada de las actividades empresariales
que hayan conservado, y asegurarse de que el personal clave de la actividad empresarial que vaya a
cederse no participe en la actividad empresarial retenida, y viceversa. Si la actividad empresarial que
vaya a cederse estd constituida en forma de empresa, y parece necesaria una estricta separacién de la
estructura de la empresa, los derechos de las partes en calidad de accionistas, en particular los derechos
de voto, deberdn ser ejercidos por el administrador encargado de la supervisién, que también deberd
tener la capacidad de reemplazar a los miembros del Consejo de Administracion designados en
nombre de las partes. En relacién con la informacion, las partes deberdn delimitar la actividad empre-
sarial que vaya a cederse y tomar todas las medidas necesarias para asegurarse de que las partes no
tengan acceso a ningiin secreto comercial u otra informacién confidencial. Cualquier documento o
informacion confidencial relativos a la actividad empresarial obtenidos por las partes antes de la adop-
cién de la decision deberdn devolverse a la actividad empresarial o destruirse.

Se requiere también, por lo general, que las partes designen a un gestor encargado de la separacion
que posea la experiencia necesaria, y que serd responsable de la gestion de la actividad empresarial y
de la ejecucion de las obligaciones de separacion y delimitacion. El gestor deberd ser supervisado por
el administrador encargado de la supervisién, que podra transmitirle instrucciones. Los compromisos
deberan disponer que la designacién deberd tener lugar inmediatamente después de la adopcién de la
decision e incluso antes de que las partes puedan concluir la concentracién notificada. Considerando
que las partes pueden designar por si mismas al gestor, los compromisos deberdn prever que el admi-
nistrador encargado de la supervisién podré destituir al gestor en caso de que no actdie con arreglo a
los compromisos o ponga en peligro su oportuna y apropiada ejecucién. El nombramiento posterior
de un nuevo gestor estard sujeto a la aprobacién del administrador encargado de la supervision.

Medidas para un proceso de disociacion

Tal como se expone en el apartado 35, la Comision podrd aceptar en circunstancias apropiadas que la
cesién de la actividad empresarial que deba ser disociada de la actividad empresarial restante de las
partes, pueda considerarse una solucién adecuada. Sin embargo, también en tales circunstancias sélo la
transferencia de una actividad empresarial viable a un comprador que pueda mantener y desarrollar
dicha actividad empresarial como una fuerza competitiva activa en el mercado, eliminard los
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problemas de competencia de la Comisién. Por lo tanto, las partes deberdn contraer la obligacién de
llevar a cabo en el periodo provisional una disociacién de los activos que forman parte de la actividad
empresarial cedida, y de obtener resultados concretos. El resultado deberd ser que la actividad empresa-
rial viable y competitiva, independiente y separada de las demds actividades empresariales de las partes,
pueda transferirse a un comprador adecuado al final del perfodo provisional. Las partes tendrdn que
cargar con los costes y riesgos de dicha disociacion en el periodo provisional.

La disociacién deberd ser llevada a cabo por las partes bajo la supervision del administrador y en
cooperacién con el gestor encargado de la separacién. En primer lugar, los activos y los miembros del
personal que se comparten entre la actividad empresarial que vaya a cederse y las demds actividades
empresariales de las partes deberdn asignarse a la actividad empresarial en la medida en que ello no
esté excluido en los compromisos (). La asignaciéon de los activos y del personal se supervisard y
deberd ser aprobada por el administrador encargado de la supervision. En segundo lugar, el proceso de
disociacién puede también requerir que se dupliquen para la actividad empresarial los activos poseidos
o las funciones realizadas por las demds partes de la actividad empresarial de las partes, si ello es nece-
sario para garantizar la viabilidad y competitividad de la actividad empresarial que vaya a cederse. Un
ejemplo es la terminacién de la participacion de la actividad empresarial en una red central de tecno-
logia de la informacién y la instalacién de un sistema separado de TI para la actividad empresarial. Por
lo general, las principales medidas de dicho proceso de disociacion y las funciones que deban dupli-
carse deberdn decidirse caso por caso y describirse en los compromisos.

Al mismo tiempo, hay que asegurarse de que la viabilidad de la actividad empresarial que vaya a
cederse no se vea afectada por dichas medidas. En el perfodo provisional, por lo tanto, las partes
deberdn mantener el uso de los activos compartidos y seguir suministrando servicios a la actividad
empresarial en la misma medida que en el pasado, mientras la actividad empresarial no sea todavia
viable de forma independiente.

Obligaciones especificas de las partes referentes al proceso de cesién

Por lo que respecta al proceso de cesion, los compromisos deberan prever que los compradores poten-
ciales podran llevar a cabo un examen previo para obtener, en funcién de la etapa del procedimiento,
suficiente informacion sobre la actividad empresarial cedida para permitir al comprador evaluar plena-
mente el valor, alcance y potencial comercial de la actividad empresarial, y tener acceso directo a su
personal. Las partes deberdn presentar también informes periédicos sobre compradores potenciales y
el avance de las negociaciones. La cesion sélo se llevard a cabo una vez que se haya concluido la tran-
saccion, es decir, cuando la titularidad juridica haya pasado al comprador aprobado, y se hayan transfe-
rido realmente los activos. Al final del proceso, las partes tendrdn que enviar un informe final, confir-
mando el cierre y la transferencia de los activos.

4. Administradores encargados de la supervision y de la cesién

Papel del administrador encargado de la supervision

Dado que la Comisién no puede participar directamente en la supervision pormenorizada de la ejecu-
cién de los compromisos, las partes deberdn proponer el nombramiento de un administrador para
supervisar el cumplimiento por ellas de los compromisos, en particular de sus obligaciones durante el
periodo provisional y el proceso de cesion (el denominado «administrador encargado de la supervi-
siény). De este modo, las partes garantizaran la eficacia de los compromisos presentados y permitirin
a la Comision asegurarse de que la modificacion de la concentraciéon notificada, propuesta por las
partes, se llevard a cabo con un grado suficiente de certeza.

El administrador encargado de la supervisién llevard a cabo sus tareas bajo el control de la Comisién y
deberd ser considerado como los «ojos y oidos» de la Comisién. Velard por que la actividad empresarial
sea gestionada y mantenida adecuadamente de manera independiente durante el periodo provisional.
La Comisién podrd, por lo tanto, dar cualesquiera ordenes e instrucciones al administrador para garan-
tizar el cumplimiento de los compromisos, y el administrador podrd proponer a las partes cualquier
medida que considere necesaria para llevar a cabo sus tareas. Las partes, sin embargo, no podrdn dar
instrucciones al administrador sin la aprobacién de la Comisién.

(1) Véase el apartado 26 para la cuestién del tratamiento que deberd darse en los compromisos a los activos compartidos.
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Los compromisos establecerdn por lo general las tareas del administrador encargado de la supervision.
Sus deberes y obligaciones se especificarin pormenorizadamente en el mandato que deberd celebrar
con las partes, y sus tareas se detallardn en un plan de trabajo. Las tareas del administrador dardn
comienzo en principio inmediatamente después de la adopcién de la decision de la Comisidén y
durardn hasta la transferencia legal y efectiva de la actividad empresarial al comprador aprobado.
Pueden distinguirse cinco tareas principales y no exhaustivas que el administrador deberd llevar a cabo
bajo el control de la Comisién:

— en primer lugar, se encargard de supervisar durante el periodo provisional las salvaguardias de la
actividad empresarial que vaya a ser cedida,

— en segundo lugar, en los casos de disociacion, deberd supervisar el fraccionamiento de activos y la
asignacion de personal entre la actividad empresarial cedida y la actividad empresarial conservada
por las partes, asi como la duplicacién de activos y funciones que anteriormente correspondian a
las partes,

— en tercer lugar, serd responsable de supervisar los esfuerzos de las partes para hallar un comprador
potencial y para transferir la actividad empresarial. De manera general, examinard el avance del
proceso de cesién y los compradores potenciales incluidos en el proceso. Verificara si los compra-
dores potenciales reciben suficiente informacién sobre la actividad empresarial, en particular revi-
sando el memordndum de informaci6n (si estd disponible), la sala de datos o el proceso de examen
previo. Una vez que haya sido propuesto un comprador, el administrador presentard a la Comisién
un dictamen motivado sobre si el comprador propuesto cumple los criterios de seleccion de un
comprador en los compromisos y si la actividad empresarial se vende de conformidad con los
compromisos. Al final del proceso, el administrador deberd supervisar la transferencia legal y efec-
tiva de la actividad empresarial al comprador y hacer un informe final, confirmando la transfe-
rencia,

— en cuarto lugar, actuard como punto de contacto para cualquier solicitud de terceros, en particular
compradores potenciales, en relacién con los compromisos. Las partes informardn a los terceros
interesados, incluidos cualesquiera compradores potenciales, sobre la identidad y las tareas del
administrador. En caso de desacuerdo entre las partes y los terceros en relaciéon con los asuntos
tratados en los compromisos, el administrador discutird dichos asuntos con ambas partes e infor-
mard a la Comisién. Para poder llevar a cabo su papel, el administrador mantendrd la confidencia-
lidad de los posibles secretos comerciales de las partes y de terceros,

— en quinto lugar, informard sobre estos problemas a la Comisién en informes periédicos relativos al
cumplimiento de los compromisos, y también presentard informes adicionales a peticiéon de la
Comisién.

Los compromisos también especificardn exhaustivamente las necesidades del administrador encargado
de la supervision en lo tocante al apoyo y la cooperacion de las partes; la Comisién también supervi-
sard la relacion entre las partes y el administrador a este respecto. Para cumplir sus tareas, el adminis-
trador tendrd acceso a los libros contables y documentos de las partes y de la actividad empresarial
cedida y, en la medida en que proceda para la aplicacién de los compromisos, podré solicitar el apoyo
de gestion y administrativo de las partes, serd informado acerca de los compradores potenciales y de
todos los avances en el proceso de cesion, y se le suministrard la informacién presentada a compra-
dores potenciales. Ademds, las partes indemnizardn al administrador y le permitirdn designar conse-
jeros, si asi procede, para el cumplimiento de sus tareas con arreglo a los compromisos. Los compro-
misos también permitirdn a la Comisién compartir la informacién de las partes con el administrador
para que éste pueda cumplir sus tareas. El administrador tendrd la obligacién de mantener la confiden-
cialidad de esta informaci6n.

Papel del administrador encargado de la cesién

Como en el caso del administrador encargado de la supervision, las partes deberdn proponer la desig-
nacién de un administrador encargado de la cesién para garantizar la eficacia de los compromisos
presentados por ellas y permitir a la Comisién asegurarse de que se lleva a cabo la modificacién de la
concentracion notificada, propuesta por ellas. Si las partes no logran encontrar a un comprador
adecuado en el plazo del primer periodo de cesion, el administrador encargado de la cesion, durante el
periodo de su intervencion, recibird un mandato irrevocable y exclusivo para ceder la actividad empre-
sarial, con la supervision de la Comisién, en un plazo especifico y sin la fijacién de un precio minimo,
a un comprador adecuado. Los compromisos permitirin al administrador incluir en el acuerdo de
venta y compra las condiciones que considere apropiadas para una venta rdpida, en particular las
declaraciones, garantias e indemnizaciones habituales. La venta de la actividad empresarial por el admi-
nistrador estard sujeta a la aprobacion previa de la Comisi6n, al igual que la venta por las partes.
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Los compromisos establecerdn que las partes apoyardn e informardn al administrador encargado de la
cesién y cooperardn con él de la misma manera en que estd previsto por lo que respecta al adminis-
trador encargado de la supervision. Por lo que respecta a la cesion, las partes deberdn conceder al
administrador encargado de la cesién todos los poderes necesarios para todas las fases de la misma.

Aprobacién y mandato del administrador

Dependiendo del compromiso, el administrador encargado de la supervision podrd ser o no ser la
misma persona o instituciéon que el administrador encargado de la cesion. Las partes propondrdn uno
o varios posibles administradores a la Comision, incluido el texto completo del mandato y un esquema
de plan de trabajo. Es esencial que el administrador encargado de la supervisién entre en funciones
inmediatamente después de la decision de la Comision. Por lo tanto, las partes deberdn proponer un
administrador adecuado inmediatamente después de la decision de la Comision (') y los compromisos
deberdn en principio prever que la concentracién notificada sélo podrd ejecutarse una vez que se haya
designado al administrador encargado de la supervision, después de ser aprobado por la Comisién (?).
La situacion es diferente para el administrador encargado de la cesion, el cual deberd ser designado
mucho antes del final del primer periodo de cesién (?), de modo que su mandato pueda surtir efecto al
dar principio la fase en la que debe intervenir.

Ambos administradores serdn designados por las partes sobre la base de un mandato celebrado por las
partes y el administrador. La designacién del administrador y el mandato estardn sujetos a la aproba-
ci6n de la Comisi6n, que tendrd potestad discrecional para seleccionar al administrador y evaluara si el
candidato propuesto es adecuado para las tareas del caso. El administrador serd independiente de las
partes, poseerd las cualificaciones necesarias para llevar a cabo su mandato y no serd objeto de un
conflicto de intereses ni podrd llegar a serlo.

La Comision evaluard las cualificaciones necesarias habida cuenta de los requisitos del caso, incluidas
la zona geografica y el sector afectados. Segiin la experiencia de la Comision, las empresas de auditoria
y otras empresas de consultoria estdn capacitadas para cumplir las tareas de un administrador encar-
gado de la supervision. Los individuos que hayan trabajado en la industria en cuestion podran también
ser candidatos adecuados para llevar a cabo dicho papel si disponen de los recursos necesarios para
atender a las tareas de que se trate. Los bancos de inversiones parecen particularmente adecuados para
desempefiar el papel de administrador encargado de la cesion. La independencia del administrador es
crucial para permitirle cumplir adecuadamente su papel de supervisor del cumplimiento de las partes
por cuenta de la Comisién y para garantizar su credibilidad respecto de terceros. En particular, la
Comisién no aceptard como administradores a personas ni a instituciones que sean al mismo tiempo
auditores de las partes o sus asesores en materia de inversiones por lo que respecta a la cesién. Sin
embargo, no surgird ningan conflicto de intereses debido a las relaciones del administrador con las
partes si dichas relaciones no afectan a la objetividad e independencia del administrador en la realiza-
cién de sus tareas. Serd responsabilidad de las partes suministrar a la Comisién informacién adecuada
para que ésta pueda verificar que el administrador cumple los requisitos. El nombramiento del admi-
nistrador tras su aprobacién por las partes serd irrevocable, a menos que sea sustituido con la aproba-
ci6n de la Comisién o a instancia de ésta.

El mandato del administrador precisara las tareas especificadas en los compromisos e incluird todas las
disposiciones necesarias para permitir que cumpla sus tareas con arreglo a los compromisos aceptados
por la Comisién. Las partes serdn responsables de la remuneracién del administrador con arreglo al
mandato, y la estructura de remuneracion no deberd obstaculizar la independencia y eficacia del admi-
nistrador en el cumplimiento de su mandato. La Comision sélo aprobard a un administrador cuando
su mandato sea adecuado. Cuando asi proceda, podrd publicar la identidad del administrador y un
resumen de sus tareas.

Cuando se hayan ejecutado los compromisos concretos que se hayan encomendado al administrado
—es decir, cuando se haya constituido la titularidad juridica de la actividad empresarial que vaya a
cederse, se hayan transferido efectivamente los activos al comprador y se hayan cumplido los acuerdos
especificos que pueden seguir aplicindose tras la cesion—, el administrador, con arreglo al mandato,
deberd solicitar a la Comisién que le exima de cualesquiera otras responsabilidades. Incluso después de
haber sido concedida esta exencidn, podrd ser necesario que la Comisién exija que el administrador
vuelva a ser nombrado sobre la base de los compromisos, en caso de que la Comisién considere poste-
riormente que los compromisos en cuestién no han sido ejecutados plena y adecuadamente.

() En principio, los compromisos deberédn prever que se proponga a un administrador encargado de la supervision en el plazo

de dos semanas a partir de la fecha de la decision.

() Véase el asunto COMP/M.4180 — GdF/Suez, de 14 de noviembre de 2006; asunto COMP/M.4187 — Metso/Aker, de

12 de diciembre de 2006; asunto COMP/M.3916 — T-Mobile/tele.ring, de 20 de abril de 2006.

(*) La Comisién requerird en principio una designacién como minimo un mes antes del fin del primer perfodo de cesién.
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5. Obligaciones de las partes tras la ejecucion de la cesién

Los compromisos también deberdn prever que, durante un plazo de 10 afios tras la adopcién de la
decision por la que se aceptan los compromisos, la Comision podrd pedir informacién a las partes.
Ello permitird a la Comisién supervisar la ejecucion efectiva de la solucion.

6. Ejecuciéon de otros compromisos

Muchos de los principios anteriormente discutidos para la ejecucién de los compromisos de cesién
podrén aplicarse igualmente a otros tipos de compromisos cuando dichos compromisos deban ejecu-
tarse con posterioridad a la decision de la Comision. Por ejemplo, si estd previsto que el beneficiario
de una licencia deba ser aprobado por la Comision, podran aplicarse las consideraciones relativas a la
aprobacién del comprador. Dada la amplia gama de compromisos que no son de cesion, no cabe esta-
blecer ningin requisito de tipo general y global para la ejecucién de dichos compromisos.

Con todo, dado que los compromisos que no son de cesién tienen una larga duracién y suelen ser
complejos, suelen requieren un enorme esfuerzo de supervisién e instrumentos especificos de supervi-
sién para que la Comisién pueda concluir que se ejecutardn efectivamente. Por ello, la Comision exigird
a menudo la participacion de un administrador que supervise la aplicacién de dichos compromisos y
el establecimiento de un procedimiento de arbitraje rdpido para crear un mecanismo de solucién de
diferencias y hacer que sean los propios protagonistas del mercado quienes den fuerza ejecutiva a los
compromisos. En el pasado, la Comision exigié a menudo tanto el nombramiento de un administrador
como una cldusula de arbitraje (). En esas circunstancias, el administrador supervisard la ejecucion de
los compromisos, pero también podra participar en los procedimientos arbitrales a fin de que puedan
concluirse lo mds rapidamente posible.

() Dicho planteamiento de la supervision combinada mediante arbitraje y un administrador encargado de la supervision se

utiliz6, por ejemplo, en el asunto COMP/M.2803 — Telia/Sonera, de 10 de julio de 2002; en el asunto COMP/M.3083 —
GE/Instrumentarium, de 2 septiembre 2003; y en el asunto COMP/M.3225 — Alcan/Pechiney II, de 29 de septiembre
de 2003.



