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Santiago, 21 de noviembre de 2016

Sr. Felipe Irarrazabal Philippi
Fiscal Nacional Econémico

Presente

Ref: Comentarios al Informe “Fijacién de Umbrales de Notificacién de Operaciones de Con-

centracién en Chile”

Estimado Sr. Irrardzabal,

por medio de la presente hago llegar a Ud. mis comentarios al informe de la referencia,
los cuales se concentran mayormente en aspectos técnicos de la estimacién de los umbrales

propuestos.

El informe propone la fijacién de umbrales de notificacién obligatoria en operaciones de
concentracion como consecuencia de la aprobacién de las modificaciones a la ley de defensa,
de la libre competencia por parte del Congreso Nacional. Dichos umbrales son calculados
mediante modelos de regresién lineal que relacionan el nivel de Producto Interno Bruto (PIB)
y valores umbrales de ventas (conjuntas y minimas) de los agentes que proyectan concentrarse
para una muestra de 14 paises. Por ltimo, el informe evalia la capacidad de los umbrales
de identificar fusiones potencialmente anticompetitivas sobre la base de la experiencia previa
de la Fiscalia Nacional Econémica (FNE). Se encuentra que para el perfodo comprendido
entre el 1 enero de 2012 y el 31 de julio de 2016, los umbrales de notificacién propuestos
evitarian la investigacién por parte de la autoridad de competencia de un niimero importante
de operaciones de concentracién, las que en todo caso no ameritaron intervencién por parte
de la FNE ante el Tribunal de Defensa de la Libra Competencia (TDLC).



En términos generales el informe es autocontenido y expresa con claridad los objetivos, la
metodologia, la muestra a utilizar, como también las conclusiones de este. También agrega
una. seccién final invitando a la revisién o adaptacién de los umbrales en el futuro pero no
ahonda especificamente en un mecanismo para ello. Este tiltimo aspecto es clave por cuanto
el crecimiento del pafs o cambios en las condiciones de la economia afectaran el ntimero de

investigaciones sujetas a notificacion obligatoria.

Con respecto a la muestra utilizada es importante destacar que el tamafio muestral es reduci-
do, pero a mi juicio hay suficientes grados de libertad para establecer relaciones estadisticas
significativas entre las dos variables analizadas. Respecto de los 14 paises utilizados en la
estimacién el informe hace bien en aclarar el por qué de la seleccién de estos y los criterios
que fueron utilizados para tales efectos. De los 14 paises seleccionados 10 pertenecen a la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), al igual que nuestro
pais.! Dichos paises tienen distintos niveles de PIB, situando a Chile en el percentil 60 de
la, distribucién de dicho indicador. Por dltimo, la muestra parece tener suficiente nivel de
heterogeneidad como para encontrar una relacién estadistica entre umbrales por nivel de

ventas y PIB.

La metodologia econométrica es simple y parsimoniosa lo que, a mi juicio, es deseable en
un escenario de reducido tamafio muestral. Los modelos de regresién lineal de tipo log-log
tienen un buen ajuste y el célculo de umbrales consiste en simplemente predecir el valor
de dicho umbral, condicional en el nivel de PIB del pais, usando los pardmetros de esta,
regresion. Cabe sefialar que dicho monto es una variable aleatoria por cudnto tiene asociada
una distribucién de probabilidades y por tanto tiene un intervalo de confianza como se
muestra en las Figuras 1 y 2 (y como bien se destaca en la nota al pie 25). Es decir, al ser
una prediccién econométrica no estd libre de incertidumbre y uno podria moverse dentro
del rango del intervalo de confianza si determinare que el umbral es muy alto o bajo. En
mi opinién, es estdndar proponer el punto que yace en la recta de regresién muestral, aun
cuando es aceptable moverse dentro del rango de confianza para un determinado nivel (por

ejemplo, 95 %).

Si bien la metodologfa seleccionada es razonable y ajusta bien los datos, podria ser beneficioso
incorporar en el apéndice un médulo sobre la seleccién del modelo utilizado para la prediccién

de umbrales o robustez de los resultados. En el informe se discuten algunas especificaciones

A saber, Bélgica, Reptblica Checa, Dinamarca, Islandia, Letonia, Noruega, Portugal, Espafia, Suecia y
Turquia.




alternativas en la nota al pie 26 que pueden ser de interés para el lector avanzado en temas

de econometria.

En consecuencia, el informe analizado presenta una metodologia razonable desde un punto
de vista empirico donde se plantea una relacién estadistica entre umbrales por nivel de ventas
de los agentes que proyectan concentrarse y PIB del pais. La modelacién econométrica es
parsimoniosa, lo que se condice con el tamano muestral, logrando un buen ajuste de los
datos. Por dltimo, el establecimiento de umbrales requeriré de un mecanismo de adaptaciéon
de los mismos, como se discute en la seccién 2.3, que debers ser determinado en un futuro

cercano.

Sin otro particular, se despide atentetamente de Ud.
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