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FISCAL NACIONAL ECONOMICO
JEFE UNIDAD ANTI-CARTELES

En este informe recomendamos archivar la investigacion del

Antecedente. A continuacién exponemos las razones:

1.

ANTECEDENTES

El 4 de diciembre de 2015 la Fiscalia Nacional Econémica (“FNE” o
“Fiscalia”) inici6, de oficio, la Investigacion Reservada Rol N° 2365-15,
ordenando indagar eventuales infracciones al articulo 3° letra a) del Decreto
Ley N° 211 (“DL 211”) en el mercado nacional de produccion, distribucién y
comercializacion de pastas secas (“Investigacion”).

La Investigacién se inici6 a partir de antecedentes aportados a la
investigacion reservada Rol N° 1952-111, los que se ordené compulsar.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 39 letra a) del DL 2112, los
dias 10 y 11 de diciembre de 2015, la FNE comunico el inicio de la
Investigacion a Empresas Carozzi S.A. (“Carozzi”), Tresmontes Lucchetti
S.A. (“Lucchetti’), Suazo Gémez S.A. (“Suazo”) y Watt's S.A. (‘Watt’s”).

! Esta investigacion dio inicio a la causa que hoy es seguida ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
(“TDLC’") bajo el Rol C-304-20186.

2 En adelante, todas las referencias a articulos sin mencion del cuerpo legal al que pertenecen deben entenderse
efectuadas al DL 211.
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4. En el marco de esta Investigacion, la FNE solicit6é informacion a las empresas
investigadas, tomé declaracién a sus ejecutivos y ex ejecutivos, analizé el
comportamiento del mercado y obtuvo y dirigié la ejecucién de 6rdenes
judiciales de entrada, registro e incautacion en las oficinas de Carozzi y

Lucchetti.

2 Analizados los antecedentes recabados durante la Investigacion,
especialmente la evidencia incautada, esta Unidad no ha podido comprobar
que las empresas investigadas hayan infringido el articulo 3° letra a), por lo

que recomendamos al Sr. Fiscal archivar la Investigacion.

Il LA INDUSTRIA

6. Las pastas secas son productos alimenticios elaborados a base de agua y
trigo candeal o trigo durum3. Se trata de masas a las que, mediante procesos
industriales, se les da diversos formatos y se les somete a un proceso de
desecacion.

7. El afio 2013* se vendieron en Chile aproximadamente 130.000 toneladas de
pastas secas, equivalentes a ingresos netos de $234 millones de délares de
los Estados Unidos®.

8. Los principales oferentes de este mercado son Carozzi y Lucchetti, seguidos
por Suazo®. Considerando las ventas del canal supermercadista del afio
2013, Carozzi tuvo una participacion de mercado de alrededor de 40%,

® El triticum durum o triticum turgidum (trigo duro) es una especie comdn del cereal triticum (trigo) conocido
también como trigo candeal, moruno, siciliano, semolero o fanfarrén. Fuente: http://www.canimolt.org/trigo.
[Ultima visita: 29 de agosto de 2017].

4 Dadas las fechas de los antecedentes a partir de los cuales se inici6 la Investigacion, la informacion del
mercado utilizada en este informe comprende el periodo que va desde el afio 2008 al afio 2013.

® Cifra obtenida considerando a las tres principales empresas del mercado, utilizando el tipo de cambio promedio
para el afio 2013.

& Watt's S.A. ingresé al mercado en el afio 2006 y sali6 de este el afio 2011. Adicionalmente, en octubre del afio
2016 la empresa multinacional Unilever ingresé al mercado de pastas secas con la marca “Malloa”. Fuente:
http://iwww.america-retail.com/chile/chile-unilever-incursiona-en-mercado-de-la-pasta-con-malloa/. [Ultima
visita: 29 de agosto de 2017].
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Lucchetti de 27% y Suazo de 1%’%. Como se aprecia en el Grafico N° 1,

estas participaciones no han variado sustancialmente a través del tiempo®1°.

Grafico N° 1

Participaciones semanales para Carozzi, Lucchetti y Suazo en el canal supermercadista,
entre los anos 2008 y 2013
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Fuente: Elaboracion propia segun informacién recabada en Investigacién Reservada Rol N° 2365-15.

9. El trigo representa alrededor de un 60% del costo total de produccion de las
pastas secas''. Las empresas adquieren este insumo tanto en el mercado
nacional como internacional. El trigo es transado como un commodity en
mercados internacionales, por lo que su costo es publico.

10.  Los productos de este mercado se agrupan, de mayor a menor calidad, en

los siguientes cuatro segmentos: Premium, Primera, Segunda y Tercera

7 El resto de las ventas correspondieron a marcas propias de los supermercados e importadores.
8 De acuerdo a informacién proporcionada por las empresas investigadas en el marco de la Investigacion.

9 De acuerdo a informaci6n recabada en la Investigacion, la desviacién estandar de la participacion de Carozzi
en supermercados entre 2008 y 2013 es de 2,2%. La de Lucchetti es de 3,3% para los mismos 6 afios.

'% La caida en la participacién de Carozzi a mediados de 2010 se debié al incendio que afectd su planta en
agosto de ese afio, impidiéndole producir pastas en Chile hasta diciembre de 2011. Como se aprecia en el
grafico, las participaciones volvieron luego a niveles similares a los que existian con anterioridad al siniestro.

"' De acuerdo a informacién proporcionada por las empresas investigadas en el marco de la Investigacion.
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Marca'. La calidad de los productos de cada segmento depende de sus
insumos. Se muestran a continuacién las principales marcas que participan

en cada uno de estos segmentos:

Tabla N° 1
Principales marcas de cada empresa, por segmento, entre los afios 2008 y 2013
Segmento Carozzi Lucchetti Suazo
Premium Trattoria Talliani -
> Carozzi ;
Primera Marca Vivo Lucchetti -
Adoratta
Parma ; Suazo
Segunda Marca San Remo Napoll Suazp Sabores
Etnicos
Sembrador
Tercera Marca Aconcagua Romano Signore

Fuente: Elaboracién propia segun informacién recabada en Investigacion Reservada Rol N°® 2365-15.

11. Dentro de cada uno de estos segmentos existe una gran cantidad de
productos. Entre 2008 y 2013 existieron, en promedio, 181 productos
distintos en el segmento Primera Marca, 244 en Segunda Marca, 55 en

Tercera Marca y 53 en segmento Premium’3.

12. Cerca de un 80% de las ventas de pastas secas tiene lugar en el canal
supermercadista. El resto se distribuye principalmente a través del canal
tradicional’.

13. Considerando las ventas a través del canal supermercadista, un 44,44% de
ellas corresponden a productos de Primera Marca, un 15,62% a productos
de Segunda Marca, un 8,79% a productos Premium y un 2,89% a productos
de Tercera Marca’®.

"2 Adicionalmente existe un segmento llamado “Especialidades”, que abarca pastas tales como ravioles y
lasafias. El segmento de Primera Marca es también conocido en el mercado como “mainstream’”.

13 Si ademas consideramos los productos del segmento Especialidades y otros a los que no se pudo asignar un
segmento, entre los afios 2008 y 2013 existieron en promedio mas de 950 diferentes productos en el mercado
de pastas secas. Las cifras tienen como fuente la informacion recabada de las empresas investigadas en el
contexto de la Investigacion.

4 En efecto, y segUn informacion recabada por esta Fiscalia, el canal de distribucion supermercadista habria
representado en promedio el 84% de las ventas, medidas en volumen, para el periodo comprendido entre el
afo 2008 y el afio 2013.

1> Cabe destacar que, en promedio para los afios 2008 a 2013, las Especialidades representan un 4,67%,
mientras que los productos sin segmento asignado corresponden a un 23,6% de los productos vendidos segln
volumen. De estos uitimos, un 7,8% corresponden a productos que se podrian calificar como de segmento “alto”
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14.  Sin perjuicio de que existen un gran numero de productos disponibles para
cada uno de los diferentes segmentos, no todos tienen la misma relevancia
en términos de participacion. En efecto, si consideramos el producto
Spaghetti N° 5 de 400 gramos de Primera Marca tanto de Carozzi como de
Lucchetti, ambos alcanzan en promedio casi el 7% de todas las ventas en la
categoria pastas secas en el canal supermercadista entre los afios 2008 y
201375,

l. ANALISIS DE CONDUCTA

15. La Investigacion se inici6 a partir de antecedentes compulsados de la
investigacion reservada Rol N° 1952-11. El antecedente mas relevante era
un correo electrénico interno de Suazo, enviado el 7 de febrero de 2011. El
lenguaje del correo sugeria la existencia de un acuerdo entre Carozzi y
Lucchetti para modificar sus listas de precio.

16.  En su fase inicial, la Investigacion se orient6 a sopesar la credibilidad de la
informacién contenida en ese correo, a determinar si el comportamiento del
mercado era consistente con la hipétesis colusiva que en él se sugeria, asi
como a determinar quiénes podrian haber participado o tenido conocimiento
de ella.

17. A partir de la informacion econémica solicitada a las empresas investigadas,
la FNE concluyé: (i) que la estructura del mercado facilitaba la colusién; (ii)
que la mayoria de los cambios en las listas de precio de Carozzi y Lucchetti
entre enero de 2008 y enero de 2013 habian sido muy préximos en el tiempo;
y (iii) que dichos cambios no parecian tener una justificacién clara en costos.

y 87,9% a productos de segmento “bajo”. El 4,3% restante corresponde a productos a los que no fue posible
asignarles ningln segmento.

'® Lo anterior también se produce respecto de varios de los productos competidores de Carozzi y Lucchetti en
el segmento Primera Marca. En particular, en el Spaghetti N° 3 de 400 gramos de ambas marcas, en el Spaghetti
N° 77 y N° 87 de 400 gramos, en las Corbatas N° 80 y N° 88 de 400 gramos y en los Espirales N° 56 y N° 49
de 400 gramos. Estos productos en conjunto suman alrededor de un 15,5% de participacion en el total de la
categoria de pastas secas. De esta manera, si a lo anteriormente sefialado le sumamos la participacion del
Spaghetti N° 5 de 400 gramos de ambas empresas, cerca del 23% de la venta del mercado de pastas secas la
concentran solamente 10 productos.
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18. Citado al efecto, el autor del correo antes mencionado declaré no tener
conocimiento de un acuerdo entre Carozzi y Lucchetti, pero senaldé que
ambas empresas anunciaban simultaneamente las alzas en sus listas de

precios.

19. Estos antecedentes eran insuficientes para acreditar la existencia de un
acuerdo. Sin embargo, la FNE estimé que, tomados en conjunto, constituian
antecedentes graves y precisos de una eventual infraccién. Con el fin de
agotar los principales medios que le franquea la ley para comprobar o
descartar la existencia de la conducta investigada, en abril de 2017 la FNE
solicité y obtuvo autorizacién judicial para ingresar a los inmuebles de Carozzi
y Lucchetti, y registrar e incautar objetos y documentos.

20.  Con fecha 3 y 4 de mayo de 2017, Carabineros de Chile, bajo la direccién de
funcionarios de esta Fiscalia, ejecutd la orden judicial sefialada.

21.  Tras un minucioso analisis de la evidencia incautada —que incluye las casillas
de correo electronico y los computadores portatiles de ejecutivos de ambas
companiias— esta Unidad no encontré evidencia de un acuerdo o practica
concertada entre Carozzi y Lucchetti.

22.  Laevidencia incautada y las declaraciones tomadas a los ejecutivos de estas
empresas con posterioridad a la medida sugieren que el comportamiento
analogo de las firmas en el mercado —indicador de un posible acuerdo—

podria responder a lo que se conoce como paralelismo consciente.

23.  Enrelacion a las alzas simultaneas de precios, los ejecutivos declararon ante
la FNE que era habitual que sus fuerzas de venta tuvieran noticia, en los
puntos de comercializacién a publico de sus productos, cuando su
competencia anunciaba un cambio en su lista de precios'’. Existe evidencia
incautada que respalda estas afirmaciones.

17 Como es sabido, el intercambio de informacion de precios a través de proveedores o distribuidores comunes
puede infringir la libre competencia. Sin embargo, no hay evidencia en la Investigacion de que esa informacion
fuera intercambiada por las investigadas. Por lo demas, la informacion a la que habrian accedido las fuerzas de
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24.  En cuanto a la falta de una justificacion clara en costos para las alzas de
precio, los ejecutivos de las empresas investigadas indicaron que sus
decisiones de precios no responden tnicamente al movimiento de sus costos
de produccién, sino que también a otros factores estratégicos. En este
sentido, las caracteristicas del mercado permitirian que las empresas
realicen alzas de precios con el objetivo de maximizar su rentabilidad, sin que
aquello afectare de forma permanente su posicién relativa en el mercado,
dada la respuesta esperada de sus competidores.

25.  Finalmente, el 25 de julio de 2017 la FNE cité a declarar por segunda vez al
remitente del correo con el que se inicid la Investigacién, esta vez
confrontandolo con su propio texto. En ese correo, el ex ejecutivo de Suazo
sefalaba a su superior, en relacién a un alza de precios de su competencia,
que Carozzi y Lucchetti no llegarian a acuerdo en la diferencia entre ellos en
“PVP / mayoristas”, en 10 o 20 pesos, lo que retrasaria la aplicacion del
alza'®

26.  El declarante insisti6 en que no tenia conocimiento de acuerdo alguno entre
Carozzi y Lucchetti. Explicé que el desacuerdo al que alude en el correo lo
habia deducido de su propia observacion de los precios de venta a publico.
Por tanto —en su versién—, mientras Lucchetti posicionaba sus productos a
20 pesos de los de Carozzi, Carozzi posicionaba los suyos a 10 pesos de los
de Lucchetti. Tratandose de un equilibrio inestable, el declarante sostuvo que
esperaba que tales posicionamientos convergieran. Agregé que a ello se
referia con que las empresas no llegaban a acuerdo, y que solucionado ese
desacuerdo esperaba el alza.

venta se referiria al anuncio de cambio en las listas, no a su contenido. En la Investigacion consta que al cambiar
las listas algunos productos suben y otros bajan de precio.

'8 Con posterioridad a este correo, Carozzi y Lucchetti no implementaron nuevas listas de precio hasta julio de
2011. Esta modificacion se mantuvo vigente hasta septiembre de 2012, fecha en que ambas empresas
implementaron una nueva lista de precios.
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IV.  CONCLUSIONES

27.  Envirtud de la evidencia recabada y de lo expuesto en el presente informe,
esta Unidad estima que no se ha podido comprobar que las empresas
investigadas hayan infringido lo establecido en el articulo 3° letra a) del DL
211,

28.  Conforme a lo anterior, y sin perjuicio de la facultad del Fiscal Nacional
Econdémico de velar permanentemente por la libre competencia en el
mercado de pastas secas, se recomienda el archivo de la Investigacién, no
obstante lo cual podrian abrirse nuevas investigaciones y ejercer futuras
acciones en caso de contar con nuevos antecedentes que asi lo ameriten.

~ ‘.‘

Saluda atentamente a usted,

T

cer™ K___{L;T ORRE}« SERRANO
JEFE UNIDAD ANTI-CARTELES
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