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ANT.: Denuncia por eventuales
conductas anticompetitivas
en el mercado de compra de
pescado para produccion de
harina y aceite de pescado.
Rol N° 2375-16 FNE.

MAT.: Informe de Archivo.
Santiago, 04DIC 2018

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO (S)
DE : JEFE DIVISION ANTIMONOPOLIOS

Por la presente via informo al sefior Fiscal (S) acerca de la investigacion del
antecedente, recomendando su archivo, en virtud de las razones que se exponen a

continuacion:

l.  ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de enero de 2016, esta Fiscalia recibié una denuncia de un
pescador artesanal cuyo giro es la extraccion y venta de pesca para la
produccion de harina y aceite de pescado, en contra de una empresa
procesadora de este insumo, ubicada en la VIII Regién. Los hechos
denunciados son las condiciones abusivas que estarian contenidas en el
contrato de suministro de largo plazo suscrito entre el pescador y la empresa
procesadora, que limitarian injustificadamente su libertad de elegir a quien
proveer la pesca.

2. De las diligencias preliminares realizadas, esta Divisién revisé los contratos de
suministro suscritos entre pescadores artesanales y todas las empresas
procesadoras de la VIIi Region, pudiendo corroborar que la industria opera con
un modelo contractual que tiene las siguientes caracteristicas generales:
contratos de suministro exclusivo de pesca de largo plazo, sin clausula de
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salida y/o con una clausula de salida muy onerosa. Estos contratos en general
estan asociados a la entrega de un préstamo por parte de la empresa, con
cobro de intereses altos. Por ultimo, se observé que en algunos casos el precio
pagado por la pesca corresponderia a un “precio playa” o “precio mercado”, no

determinado ni determinable.

3. Por otro lado, se tuvo a la vista lo sefialado por el H. Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia en la Proposicion N° 12 Sobre Régimen de Acceso a los
Recursos Pesqueros, en el que manifesté que “...una proporcion significativa
de las capturas artesanales suele ser contratada en forma ex ante por los
procesadores industriales a través de contratos de largo plazo (...). Es probable
que este tipo de contratacion restrinja el acceso a las capturas artesanales por
parte de nuevos procesadores, incluso en pesquerias en que el sector artesanal

tiene una participacion significativa™'.

4. Con fecha 26 de abril de 2016, esta Fiscalia dio inicio a la presente
investigacion con el fin de recabar mayores antecedentes que permitiesen
acreditar o desestimar la existencia de posibles efectos anticompetitivos,
derivados de las condiciones contractuales bajo las cuales se produce la
compra de pesca a pescadores artesanales para la elaboracion de harina y
aceite de pescado. Por lo anterior, se solicitaron antecedentes a las siguientes
empresas procesadoras que operan en la macro-zona de la V a la X Regién:
Alimentos Marinos S.A., Orizon S.A., Inversiones Costeras SpA., Lota Protein
S.A., Sociedad Pesquera Landes S.A., Foodcorp Chile S.A., Camanchaca S.A.,

Fiordo Austral y Blumar S.A. (en adelante, conjuntamente, las “Investigadas”).

9. Durante el curso de la presente investigacion esta Fiscalia recibio tres nuevas
denuncias de pescadores artesanales. La primera en contra de una de las
empresas Investigadas de la VIII Region; la segunda en contra de la empresa
Sopesa S.A.2 ubicada en la V Regién; y la tercera en contra de la empresa

Corpesca S.A. ubicada en la Il Region. Todas ellas fueron acumuladas a la

' Proposicion N° 12 “Sobre Régimen de Acceso a los Recursos Pesqueros” Rol ERN 12-10, de fecha
27 de enero de 2011 (pag. 21).

2 La empresa Sopesa S.A. es filial de Alimentos Marinos S.A.
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investigacion, sin perjuicio de que las denuncias en contra de las empresas
Sopesa S.A. y Corpesca S.A. presentan ciertas particularidades que fueron

analizadas de forma separada en el capitulo VII del presente informe.

DESCRIPCION GENERAL DE LA INDUSTRIA

6. La presente investigacion se enfoca en la industria pesquera de reduccién?,
consistente en el proceso de transformacion de pesca fresca en harina y aceite
de pescado. Dicho proceso productivo comprende en general tres etapas: i) la
extraccion de pesca apta para la reduccion o transformacion; ii) el
procesamiento para la elaboracion de harina y aceite de pescado; v iii) su

posterior comercializacion.

Consideraciones de la etapa de extraccion de pesca

7. El recurso esencial que es extraido y luego utilizado para estos efectos, es la
denominada pesca pelagica, que se caracteriza por encontrarse en aguas
intermedias o cerca de la superficie, en cardumenes y cuyas especies mas

comunes son €l jurel, la sardina y la anchoveta.

8.  Laactividad pesquera extractiva y las actividades pesqueras de procesamiento
y transformacion se encuentran reguladas en extenso en la Ley General de
Pesca y Acuicultura (en adelante “LGPA” o “Ley de Pesca”)*, cuyo objetivo es
la conservacién y el uso sustentable de los recursos hidrobioldgicosS.
Asimismo, la Ley de Pesca establece las funciones de las instituciones creadas
para colaborar con este objetivo®, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

(“Subpesca”) y el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (“Sernapesca”).

® Por lo tanto, no se incluye en esta definicion de industria el procesamiento y la comercializacién de
otros productos pesqueros, como son los congelados, las conservas y el pescado fresco enfriado.

4 Decreto N° 430 de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley
General de Pesca y Acuicultura.

° Articulo 1° B LGPA.

© El Decreto Ley N° 2442 establece funciones y atribuciones del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, en materia de pesca organiza la subsecretaria de pesca crea el Consejo Nacional
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9. Subpesca, se encarga de la politica pesquera nacional, a través de regulacién
reglamentaria e instrucciones para su ejecucion. Ademas, administra la
actividad pesquera a través de politicas, normas y medidas, que pueden ser
relativas a la determinacion de la cuota de captura, del acceso al recurso
pesquero, o de restricciones a la actividad.

10. Por su parte, Sernapesca se encarga de la fiscalizacion y gestion sanitaria,
promoviendo el cumplimiento de las normas del sector. Entre otros, en su rol
de fiscalizacion, lleva un registro de todos los desembarques de pesca’® con el

objeto de evitar la sobreexplotacion del recurso y/o la pesca ilegal®.

11. La Ley de Pesca define a la actividad pesquera extractiva como aquella que
tiene por objeto “capturar, cazar, segar o recolectar recursos hidrobiolégicos”'?,
y a su vez clasifica la actividad entre pesca artesanal y pesca industrial, las que

se describen brevemente a continuacion.

12. La pesca artesanal es aquella realizada por personas naturales, que en forma
personal, directa y habitual trabajan como pescadores artesanales inscritos en
el Registro Pesquero Artesanal (en adelante, “/RPA”) 1. EI RPA consiste en una
némina de pescadores y de embarcaciones artesanales habilitados para

de Pescay el Servicio Nacional de Pesca. Ademas, el DFL N° 5 fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del DFL 34, de 1931, que legisla sobre la industria pesquera y sus derivados, crea la
Subsecretaria de Pesca.

7 Los desembarques corresponden al peso fisico expresado en toneladas o kilogramos de las
capturas que se sacan de la nave pesquera o de la nave de transporte, que hayan sido procesadas
o no, incluyéndose aquellas capturas obtenidas mediante recoleccion sin el uso de una embarcacion.
Articulo 2° nimero 67 LGPA.

8 La Ley sefala que los titulares de cualquier instrumento que autorice la extraccion de la fraccién
industrial de la cuota global o de |as autorizaciones de pesca, asi como los armadores artesanales
de embarcaciones de una eslora igual o superior a 12 metros y los titulares de embarcaciones
deberan entregar a Sernapesca la informaciéon de desembarque por viaje de pesca, certificada por
una entidad auditora acreditada por Sernapesca. Articulo 64 E LGPA.

9 Articulo 63 LGPA.
' Articulo 2° n® 1 LGPA.

' Articulo 2° N° 28 LGPA. Sin perjuicio de lo anterior, el inciso segundo de esta disposicién sefiala
que se considera también como pesca artesanal la actividad pesquera extractiva realizada por
personas juridicas que estén compuestas exclusivamente por personas naturales inscritas como
pescadores artesanales en los términos establecidos en esta ley. Esta excepcién sera aplicable solo
a armadores y a organizaciones de pescadores artesanales.
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realizar este tipo de actividades y que Sernapesca debe registrar por regiones,
caletas base, categorias y pesquerias con sus respectivos artes y aparejos de
pesca'?. En este RPA también se inscriben las organizaciones de pescadores

artesanales's,

13. La actividad de extracciéon por parte de los pescadores artesanales se debe
limitar geograficamente a la regién en donde se encuentran inscritos (conforme
al RPA). La forma en que la autoridad fiscaliza que la extraccidon de determinada
especie por parte de los pescadores artesanales se realice dentro de los limites
permitidos, es a través del sistema de posicionamiento satelital'.

14. La Ley de Pesca, también reserva para la pesca artesanal una franja de mar
territorial de cinco millas marinas medidas desde la linea de base normales’s,
y sefala los elementos que constituyen una embarcacion artesanal,
destacando dentro de ellos que su eslora maxima no puede superar los 18
metros y 80 metros cubicos de capacidad de bodega'® .

15. Por otro lado, la pesca industrial es definida como la actividad pesquera
extractiva realizada por armadores industriales, utilizando naves o
embarcaciones pesqueras de conformidad con los sefialado en la sefalada
ley'”. El armador industrial es la persona inscrita en el registro industrial, que
ejecuta por su cuenta y riesgo una actividad pesquera extractiva o de

transformacién a bordo utilizando una o mas naves o embarcaciones

'2 Si bien la Ley sefiala que el régimen de acceso a la explotacién de los recursos hidrobiolégicos
para la pesca artesanal es el de libertad de pesca, no obstante, para ejercer actividades pesqueras
extractivas los pescadores artesanales y sus embarcaciones deberan previamente inscribirse en el
RPA. Articulo 50 LGPA.

13 Articulo 2°, numeral 39 LGPA.

4 El articulo 64 B de la Ley de Pesca sefiala que los armadores de naves pesqueras industriales, de
embarcaciones artesanales de una eslora total igual o superior a 15 metros y embarcaciones
transportadoras, asi como para las embarcaciones artesanales de una eslora total igual o superior a
12 metros e inferior a 15 metros inscritas en pesquerias pelagicas con el arte de cerco matriculadas
en Chile, que desarrollen actividades pesqueras extractivas en aguas de jurisdiccién nacional,
deberan instalar a bordo y mantener en funcionamiento un dispositivo de posicionamiento automatico
en el mar. Con excepcién de las embarcaciones que efectuen operaciones extractivas inscritas en
recursos bentoénicos.

'S Articulo 47 LGPA.
18 Articulo 2° numeral 14 LGPA.
7 Articulo 2° numeral 30 LGPA.
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pesqueras, las que deberan estar identificadas e inscritas en los registros a

cargo de la autoridad maritima8.

16. La Ley de Pesca establece que'®, el Ministerio de Pesca y Acuicultura, podra
establecer determinadas prohibiciones o medidas de administracion de
recursos hidrobiolégicos mediante decreto supremo fundado?. Dentro de estas
medidas se encuentra la facultad de fijar cuotas globales de captura?' o cuotas
anuales de captura por especie en un area determinada?2. Ademas, pueden
establecerse fundadamente deducciones a la cuota global de captura, la que
una vez determinada, se fraccionara entre el sector pesquero artesanal y el

industrial?3.

'8 Articulo 2° numeral 8 LGPA. Sernapesca se encarga de llevar el Registro Pesquero Industrial,
compuesto por armadores como personas naturales y juridicas inscritas para realizar las operaciones
extractivas.

'® Ello, independientemente del régimen de acceso a que se encuentre sometida el area de pesca.
Actualmente, coexisten cuatro regimenes de acceso a las pesquerias: acceso general, plena
explotacion, desarrollo incipiente y en recuperacion. Dependiendo del estado biolégico de la
pesqueria, se transita desde el régimen de acceso general a uno de los otros tres regimenes. A
2018, 22 de las 25 pesquerias estan bajo régimen de plena explotacion. M. Rios y S. Gelcich (enero
2017) “Los derechos de pesca en Chile: asimetrias entre armadores artesanales e industriales”,
pagina 5.

El régimen de acceso de plena explotacion corresponde a aquellas pesquerias cuyo punto biologico
esta en o cerca de su de rendimiento maximo sostenible (RMS). EI RMS, por su parte, corresponde
al mayor nivel promedio de remocién por captura que se puede obtener de un stock en forma
sostenible en el tiempo y bajo las condiciones ecolégicas y ambientales predominantes. Articulo 2°
numeral 59 y articulo 60 LGPA.

El régimen de pesqueria en recuperacion se asocia a aquellas pesquerias que se encuentran sobre
explotadas y sujetas a una veda extractiva de, a lo menos tres afios, con el propésito de su
recuperacion, y en las cuales sea posible fijar cuota global de captura. Articulo 39 LGPA.

El régimen de pesqueria incipiente se asocia a aquellas pesquerias sujetas al régimen general de
acceso en la cual se pueda fijar una cuota global de captura, en que no se realice esfuerzo de pesca
0 éste sea en términos de captura anual menor al 10% de dicha cuota. Articulo 40 LGPA.

%0 Articulo 3° LGPA.

#! En la determinacion de la cuota global de captura se debera: I) Mantener o llevar la pesqueria
hacia el rendimiento maximo sostenible considerando las caracteristicas bioldgicas de los recursos
explotados. Il) Fijar su monto dentro del rango determinado por el Comité Cientifico Técnico en su
informe técnico, que sera publicado a través de la pagina de dominio electrénico del propio Comité
o de la Subsecretaria. No obstante o anterior, en el caso de las pesquerias de recursos bentdnicos
el Comité Cientifico Técnico establecera criterios para la determinacion de la cuota global, cuando
corresponda, considerando la informacion disponible y las particularidades de los recursos de que
se trate. ll) Cualquier modificacion de la cuota global de captura que implique un aumento o
disminucion de la misma, debera sustentarse en nuevos antecedentes cientificos, debiendo
someterse al mismo procedimiento establecido para su determinacion. Articulo 3° letra ¢) inciso 12
LGPA.

22 Articulo 3° letra c) LGPA.

% La Ley establece como deducciones una cuota para investigacion de hasta un 2% de la cuota
global de captura para cubrir necesidades de investigacién; cuota para imprevistos hasta de un 1%
de la cuota global de captura al momento de establecer la cuota o durante el afo calendario; cuota
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17. El articulo sexto de las disposiciones transitorias de la Ley N° 20.6572* dispone
el fraccionamiento de la cuota global de captura para los afios 2013 a 2032,
estableciendo qué porcentaje de la cuota global debera ser asignada al sector
pesquero artesanal y qué porcentaje al sector industrial, diferenciando por
recurso hidrobiologico y areas geograficas. En general, la distribucion territorial
para efectos de la organizacion del sector pesquero se genera en las
denominadas "macro-zonas", las cuales, si bien pueden variar segun la especie
de que se trate, tienden a hacer referencia a un conjunto de regiones
especificas, por ejemplo: XV-I (norte grande), Ill-IV (norte chico), V-X (centro-

sur) y X-Sur (zona sur-austral).

18. El porcentaje de la cuota global establecido por la Ley N° 20.657 al sector
artesanal, es luego distribuido por el Subsecretario de Pesca en las diferentes
regiones, areas, flotas y/o embarcaciones, segun corresponda, considerando
la disponibilidad de los recursos hidrobiolégicos, sin que se afecte la
sustentabilidad de los mismos?®. La Ley de Pesca también sefiala que podra
establecerse, mediante decreto, un sistema denominado Régimen Artesanal de
Extraccion (RAE)? en base a los requisitos y condiciones sefialados por la
ley?’, y de acuerdo con la historia real de desembarques de la caleta,
organizacion, pescador artesanal o tamario de las embarcaciones, segun sea

el caso?8.

de reserva para consumo humano de las empresas de menor tamafo de conformidad con la ley N°
20.4186. Articulo 3° letra ¢) LGPA.

?4 Ley que modifica el &mbito de la sustentabilidad de recursos hidrobiolégicos, acceso a la actividad
pesquera industrial y artesanal y regulaciones para la investigacion y fiscalizacion, la Ley General de
Pesca y Acuicuitura contenida en la Ley N° 18.892 y sus modificaciones. Publicada con fecha 9 de
febrero de 2013.

25 Articulo 48 A letra c) LGPA.
26 Articulo 55 | LGPA.

27 El RAE se establece en un decreto que reconoce los porcentajes de captura que le corresponden
a cada embarcacion perteneciente a éste. Un armador puede traspasar temporalmente, a través de
cesion o arriendo, todo o parte de su porcentaje a otro participante del RAE de su regién o de otra
region, a armadores no pertenecientes a un RAE, o a titulares de Licencia Transable de Pesca
(pescadores industriales), siempre que se trate de la misma unidad poblacional (Articulo 55 N LGPA).
En el caso de los RAE organizados por area, flota u organizaciones, existe una limitacién para los
traspasos, ya que requieren la aprobacion de Subpesca y de los demas participantes del RAE por
mayoria absoluta. Ademas, el articulo 55 N LGPA sefiala que el titular de la asignacién solo podra
ceder, en un periodo de tres afios corridos, hasta el 50% de la cuota asignada para dicho periodo;
ante la infraccion de aquella obligacién, se establece la caducidad de la inscripcion en el RPA del
pescador o pescadores titulares de la asignacién y de la embarcacion artesanal, en su caso.

28 Articulo 55 J LGPA.
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19. El Gréafico N°1 ejemplifica la forma en que se distribuye la cuota global de
captura de una especie, segun lo dispone la Ley de Pesca, para una macro-

zona?s,

Grafico N°1: Distribucion de cuotas dentro de macro-zona.

Cuota Giobel  Deduccior -
M o (investigacion, fauna
acompafante, etc)

Licencias Transables
de Pesca Industriales F

Cuota Industrial S

Fuente: Elaboracion propia en base a LGPA.

20. Oftro aspecto relevante que mencionar respecto de esta industria, es la
estacionalidad que caracteriza a la actividad de extraccion, que puede deberse
a diferentes circunstancias tales como fenémenos climaticos, la disponibilidad
del recurso en determinado momento del afio y a los periodos de veda que el
Ministerio pueda establecer°.

21. En el caso de las especies sardina y anchoveta, su extraccion en la macro-zona
entre la V a la X Regi6n esta permitida entre el mes de marzo y julio de cada
afo, con un segundo y menor periodo de pesca en el mes de noviembre3!.
Ambos periodos conforman lo que en la industria se entiende por “temporada
de pesca’.

2 Las embarcaciones artesanales que deciden no participar en un acuerdo RAE, extraen recursos
de la cuota residual.

30 Articulo 3° letra a) LGPA.
31 Informacién disponible en: http://www.subpesca.cl/portal/6 16/w3-article-825.htm| [Consulta:
22/11/18).
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Consideraciones de la etapa de reduccién de pesca

22. La reduccion de las especies extraidas es realizada por las empresas
procesadoras, quienes elaboran la harina y aceite de pescado. El insumo lo
pueden extraer a través de su propia flota industrial, en el supuesto de que
posean una Licencia Transable de Pesca (armadores industriales)®?, o

mediante la compra de insumo a los pescadores artesanales.

23. Pararealizar la actividad de reduccion, las personas naturales y juridicas deben
inscribirse en un registro que lleva Sernapesca para estos efectos®.
Adicionalmente, los titulares de plantas de procesamiento y las personas que
realicen actividades de comercializacion de recursos hidrobiolégicos, también
deberan informar a Sernapesca el origen del abastecimiento los recursos

marinos y destino de los productos finales derivados de ellos34.

24. Segun informacién de Sernapesca, a nivel nacional existen cerca de 32 plantas

procesadoras dedicadas a la produccion de harina y aceite de pescado®S.

32 | a fraccién industrial de la cuota global de captura, denominada cuota industrial, se administra
mediante Licencia Transable de Pesca (LTP), clases A o B. El numero de titulares de LTP varia entre
pesquerias; las LTP clase B son resultado de la subasta de hasta el 15% de las LPT clase A en
pesquerias cuyo estado biolégico esta por sobre el 90% del nivel de rendimiento maximo sostenible.
M. Rios y S. Gelcich (enero 2017) “Los derechos de pesca en Chile: asimetrias entre armadores
artesanales e industriales”, pagina 6.

33 La Ley de Pesca se encarga de definir la actividad de transformacién como aquella que tiene por
objeto la elaboracion de productos provenientes de cualquier especie hidrobioldgica, mediante el
procesamiento total o parcial de capturas propias o ajenas obtenidas en la fase extractiva. Articulo
2° numeral 2 LGPA.

Dentro del concepto de transformacion, se puede subsumir la actividad de reduccion de pesca en
harina y aceite de pescado.

3 Articulo 63 inciso tercero. El Decreto N° 129 “Establece Reglamento para la entrega de informacién
de pescay acuicultura y la acreditacion de origen, deja sin efecto Decreto N° 464, de 1995”, de fecha
18 de diciembre de 2018, es el encargado de regular por via reglamentaria las exigencias de
informacion que realiza la Ley de Pesca para quienes desarrollen actividades de pesca y acuicultura,
asi como actividades de transformacion, transporte y comercializacion de recursos hidrobiolégicos y
productos derivados.

3B Ver sitio web Sernapesca, disponible en URL:
http://www sernapesca.cl/sites/default/files/plantas pesqueras 2017 pdf [Consulta: 19/11/18].
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Consideraciones de la etapa de comercializacion

25. En cuanto a la comercializaciéon de harina y aceite de pescado, los clientes
finales se ubican en el mercado nacional e internacional. En el caso de la harina
de pescado destacan como clientes finales las empresas elaboradoras de
alimento para animales, principalmente para salmones y ganado. Por otra
parte, el aceite de pescado es también utilizado para la alimentacién de
animales, aunque parte de su produccion es dirigida al consumo humano, por

su alto valor nutritivo3®.

M. MACRO-ZONA DE LAV A LA X REGION

26. Histéricamente, las principales especies pelagicas utilizadas en la industria de
la reduccion son el jurel, la sardina comun y la anchoveta. Sin embargo, desde
mediados de la década pasada, el jurel ha sido objeto de una fuerte caida en
sus cuotas globales de captura, debido principalmente a la sobreexplotacién
del recurso®. Lo anterior ha generado que parte importante de la
comercializacion de esta especie sea en formatos de mayor valor agregado que
el de harina y aceite de pescado, como son las conservas, el congelado y el
fresco enfriado®,

27. En consecuencia, la sardina comun y anchoveta han adquirido mayor
relevancia relativa en lo que respecta a la pesca utilizada como insumo para la

transformacion en harina y aceite de pescado®.

% Ver, por ejemplo, ficha técnica productos Landes: Ambos disponibles en: https //www landes cl/wp-
content/uploads/2014/08/ficha08-harina-espanol.pdf y https://www landes.cl/wp-

content/uploads/2014/08/ficha10-aceite-espanol.pdf [Consulta: 19/11/18].

37 En efecto, los desembarques totales a nivel nacional pasaron de 1,45 millones de toneladas en
2005 a menos de 230 mil toneladas en 2012, evidenciado una caida de mas de cerca del 85%. En
los ultimos afos, la especie se ha recuperado de manera lenta pero sostenida, alcanzando en 2017
las 355 mil toneladas, aun lejos de los niveles alcanzados en décadas pasadas. Fuente: Sitio web
Estadisticas Sernapesca, disponible en: http://www.sernapesca cl/informes/estadisticas [Consulta:
19/11/18].

% |bid. Durante la década del 2000, un promedio del 83% del jurel extraido a nivel nacional se
utilizaba para |a elaboracién de harina de pescado. En 2013, en tanto, sélo el 37% de las capturas
fue usado con este fin.

% |bid. De las tres principales especies utilizadas como insumo para la produccién de harina de
pescado — sardina, anchoveta y jurel- las dos primeras representaron un 52,6% de la produccion de

10
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En cuanto a las cuotas de captura de estas 2 especies, su distribucion entre el
sector artesanal e industrial depende de la macro-zona analizada®®. En la
macro-zona que comprende a las Regiones XV y I, la proporciéon de la cuota
global de captura para estas especies se ha asignado en su mayoria a
armadores industriales*'; mientras que en la macro-zona entre la V y X
Regiones, de igual o mayor intensidad productiva que la anterior, la cuota de
captura de estas especies pertenece en un 78% a los pescadores

artesanales??.

En la Tabla N°1 se observa el detalle de la asignacion de las cuotas artesanales

e industriales para sardina y anchoveta por macro-zona en el pais.

Tabla N°1: Proporcién cuotas para Sardina y Anchoveta para periodo 2013-2032.

Macro-zona Sardina Comun/Espaiiola Anchoveta
(Regiones) | Artesanal | Industrial Artesanal Industrial
XAl 12-16% 84-88% 12-16% | 84-88%
IEY; 50% 50% 50% T 50%
V-X 78% 22% 78% 22%
| Fuente: Elaboracion propia en base a LGPA.
30. Como se puede observar, en la macro-zona entre la V y la X Region la actividad

31.

de extraccion es realizada principalmente por pescadores artesanales y
representa la principal fuente del aprovisionamiento de las empresas
procesadoras.

A su vez, dentro de esta macro-zona, la VIl Regién concentra cerca del 80%
de la cuota artesanal de sardina comun y anchoveta, y el 73% de los

harina en el afio 2003. Dicha participacién aumentd a un 95,6% en 2012 y para el 2017 fue de un
84,4%.

40 Ver parrafo 17 del capitulo 11 del presente informe.

41 El porcentaje reservado para la pesca artesanal varia entre el 12 y el 16%, dependiendo del nivel
de la cuota global establecida por el Ministerio.

42 En efecto, el articulo 6° de las disposiciones transitorias de la Ley N° 20.657, sefiala que para los
recursos sardina comun y anchoveta, le corresponde un 78% de la extraccion al sector artesanal y
un 22% al sector industrial.
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desembarques de las mismas especies entre los afios 2013 y 20174%. Segun
datos de Sernapesca, habria mas de 700 embarcaciones habilitadas para la

extraccion artesanal de las especies sardina comun y anchoveta** .

Tabla N°2: Cuotas y desembarques de pescadores artesanales macro-zona V-X

por region.
Dbques. -
Regi6n C||2%t:7s(:°r:|)na % Masz;—zona Sard '+ Anchow: %o Ma\c;t;-zona
2013-2017 (ton)

V 3.639 1.4% 44 429 3.2%
VI 3 0,0% - -
VI 1.316 0,5% , 5868 |  04%
Vil | 205.233 80,0% 1.022.320 73.5%
IX 3.038 1,2% - -
XV 29.406 11.5% ] 316.089 22, 7%
X 13.913 5.4% 2.609 0.2%
V-X 256.548 100% 1.391.316 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Sernapesca y de las Investigadas.

32. Para efectos de lograr un producto de buena calidad, es imprescindible que la
pesca se encuentre fresca, razon por la cual es relevante que la distancia que
debe recorrer el producto desde su extraccién a la planta procesadora sea la
menor posible*®. Ello explica que sea precisamente en la VIII Regién donde se
encuentran ubicadas la mayoria de las plantas procesadoras de la macro-
zona*, especificamente en el area ubicada entre la bahia de Talcahuano y el
golfo de Arauco (ciudades de Lota y Coronel)?’.

“3La diferencia entre cuotas y desembarques se debe principalmente a factores naturales, debido a
que en algunas temporadas el recurso esta disponible en regiones especificas, y la restriccion
geografica de pesca artesanal impide a los pescadores pescar fuera de la zona maritima asociada a
Su region.

4 Sin perjuicio de ello, cerca de 400 naves operaron efectivamente durante la primera parte de la
temporada 2018. Informacién disponible en: http://www.aqua cl/2018/10/16/nuble-biobio-comienza
segundo-periodo-pesca-sardina-anchoveta/# [Consulta: 19/11/2018].

45 Respuesta d a Oficio Ordinario N° 1124 de fecha 8 de julio de 2016:

“6 Segun datos de Sernapesca, son 12 |as plantas procesadoras de harina de pescado instaladas en
la VIl Regioén. Plantas Pesqueras 2017, Sernapesca. Disponible en:
nttp://www sernapesca.cl/sites/default/files/plantas pesqueras 2017.pdf [Consulta: 19/11/2018].

47 A nivel de macro-zona, solo en la V, XIV y X Regiones existen otras plantas procesadoras de
harina y aceite de pescado, que también pertenecen a las empresas Investigadas o forman parte de
los mismos grupos empresariales y/o son empresas relacionadas.
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33. Cabe indicar que en la XIV Regién también se observa un porcentaje de
desembarques considerables, sin perjuicio de ser significativamente inferiores
a aquellos registrados en la VIl Region. De acuerdo a datos de Sernapesca,
actualmente existiria una Unica planta procesadoras instalada en dicha
region“®, propiedad de la empresa de Blumar S.A., sin perjuicio de que otras
empresas, como Camanchaca S.A. y Fiordo Austral, también tienen
infraestructura habilitada para recibir desembarques, la cual posteriormente

transportan en camiones a las plantas procesadoras de la VIIl o X Regiones.

MERCADO RELEVANTE

34. La Fiscalia entiende por mercado relevante el de un producto o grupo de
productos respecto de los cuales no se encuentran sustitutos suficientemente
préximos, en un area geografica en que se produce, compra o vende.

35. En virtud de ello, las denuncias recibidas, y a lo expuesto anteriormente en el
presente informe, el mercado relevante del producto involucrado en esta
investigacion, es el de aprovisionamiento de sardina comun y anchoveta por
parte de pescadores artesanales a empresas procesadoras. Este insumo es
posteriormente reducido y transformado en harina y aceite de pescado. El
alcance geografico del mercado se acota, en principio, a cada region del pais,
debido a la regulacion que rige la actividad extractiva de los pescadores

artesanales*®.

36. Sin perjuicio de lo anterior, aquellos pescadores artesanales sujetos a un
Régimen Artesanal de Extraccion (RAE) puedan ceder parte o la totalidad de
las toneladas (cuota) asignadas al RAE, para un respectivo afio calendario a
otros pescadores artesanales, de la misma region o de otras regiones, siempre

que sea dentro de la misma macro-zona®®. Por tanto, dependiendo de la

as Plantas Pesqueras 2017, Sernapesca. Disponible en:
http.//www.sernapesca clisites/default/files/plantas pesqueras 2017 pdf [Consulta: 19/11/2018].

8 Ver parrafo 13 capitulo Il del presente informe.
50 Articulo 55 N LGPA.
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frecuencia de uso de este sistema de cesién o transferencia de cuotas entre
distintas regiones es posible que el alcance del mercado geografico
corresponda a una macro-zona. En todo caso, |la evidencia con que cuenta esta

Divisién es el uso de esa herramienta a nivel inter-regional es limitada®'.

37. El presente informe efectua un analisis del mercado relevante geografico de la
VIII Regién, debido a que representa el 80% de la cuota artesanal de sardina
comun y anchoveta. Por tanto, en adelante, toda referencia a “mercado
relevante” o “mercado de aprovisionamiento artesanal’ sera al de

aprovisionamiento artesanal a las empresas procesadoras en la VIl Region.

38. Ello no obsta a que muchas de las caracteristicas de este mercado relevante
definido como tal, puedan también observarse en las demas regiones que

componen la macro-zona.

39. Las participaciones de las empresas Investigadas en el mercado relevante se
presentan en la Tabla N°3. Se observa que, para el periodo que va entre el afio
2013 y el afo 2017, ninguna de las empresas superd niveles de participacion
del 21%.

Tabla N°3: Participaciones de las Investigadas en el mercado de aprovisionamiento
artesanal VIIl Regién, en toneladas desembarcadas.

EMPRESA 2013 2014 2015 2016 2017
ALIMAR
BLUMAR
CAMANCHACA
FIORDO AUSTRAL
FOODCORP

| INV. COSTERAS®?

> La pagina web de Subpesca muestra las resoluciones para cesiones entre pescadores
artesanales. En efecto, durante el afio 2018 ha habido un total de 14 cesiones de las especies sardina
y anchoveta entre regiones distintas de la macro-zona de la V-X Regiones, en las cuales se transfirio
un total de 5.895 toneladas de pesca, Io que representa un 1,96% de la cuota total de la macro-zona
para las especias mencionadas. Disponible en: http //www.sub yertyvalue
51133 html [Consulta: 19/11/2018].

esca.cl/portal/615/w3-pro

%2 El caso de la empresa Inversiones Costeras SpA. constituye una excepcién con respecto al modelo
de negocio del resto de las Investigadas, en el sentido que la empresa que tiene la relacion con los
pescadores artesanales no es la misma que produce la harina y el aceite de pescado. Ello debido a
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I B
LOTA PROTEIN ] | B | e
ORIZON N B e ]

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion entregada por Investigadas®s.

X i esembarques hasta junio de 2017.
**La empresa no registré desembarques en el primer semestre de 2017.

ANALISIS DE COMPETENCIA

40. En consideracién a los antecedentes expuestos, esta Division analizd si los
hechos denunciados constituyen una infraccion al Decreto Ley N° 211. Para
ello, se tuvieron a la vista todos los contratos de suministro vigentes suscritos

entre pescadores artesanales y las empresas Investigadas.

41. El analisis efectuado consistié en identificar los riesgos a la libre competencia
que puede generar el sistema de compra anticipada de pesca mediante
contratos de largo plazo con clausulas de exclusividad, generalizado en esta
industria. A su vez, se analizaron las posibles eficiencias que los contratos de
suministro en dichos términos generan en el mercado relevante previamente

definido.

42. Sin perjuicio de que el andlisis de competencia se restringi6é a la VIII Region,
cabe indicar que este sistema de contratacion también es utilizado en las

demas regiones que componen la macro-zona de la V a la X Regiones.

que esta empresa es la encargada de suscribir los contratos de suministro con los pescadores
artesanales, mientras que la empresa relacionada Pesquera Bahia Coronel S.A. es la duefia de la
planta procesadora y quien comercializa los productos finales. Sin perjuicio de lo anterior, para
efectos del anélisis de competencia realizado y de las conclusiones generadas en el presente
informe, Inversiones Costeras SpA. recibe el mismo tratamiento que las demas empresas
Investigadas.

%3 De acuerdo a lo sefalado por las empresas Investigadas en respuesta a Oficios Ordinarios
enviados por esta Fiscalia en febrero de 2016 y en septiembre de 2017, adelante y en conjunto,
‘Respuesta de las Investigadas”.
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I. Contratos de suministro de pesca

43. La principal forma en que se lleva a cabo la venta de pesca por parte de los
pescadores artesanales a las empresas Investigadas es a través de contratos

de suministro de largo plazo®.

44. La cobertura de estos contratos en el mercado relevante de aprovisionamiento
artesanal es elevada. En efecto, se estima que un 90% de los pescadores
artesanales inscritos en el RPA de la VIII Region estan ligados a un contrato de
suministro suscrito con alguna de las Investigadas’®, razén por la cual la

revision de las condiciones contractuales es de interés para esta Division.

45. En la tabla N° 4 se muestra la cantidad de contratos de suministro suscritos
entre pescadores artesanales y las Investigadas en la VIII Regién. Los
contratos tienen plazos de vigencia elevados que van desde los 5 afios a los
25 anos en los casos mas extremos, con una media cercana a los 8,3 afios de

plazo®.

Tabla N°4: Contratos de suministro por empresa Investigada de la VIl Regién®”.

5 Plazo Contrato [afios] Plazo
Empresa [0-5] [6-10] [11-25] Si Promedi

BLUMAR @ e [ ] [ ]

ORIZON [ [ ] B 5w

CAMANCHACA [ | B ]

ALIMAR [ ] | | N

LOTA PROTEIN H B H i

FOODCORP | Il B =B

%4 La venta spot de pesca en la planta procesadora es otra opcién que tienen los pescadores para
ofrecer los recursos extraidos, pero tienen una magnitud menor en comparacion a las ventas
asociadas a los contratos de suministros, al menos en lo que respecta a la V| Regién.

El origen de este tipo de contratos se remonta a la década de los noventa, aun cuando la mayoria
de los contratos que actualmente se encuentran vigentes fueron suscritos dentro de los Gltimos 15
anos.

% En términos de desembarques, las Investigadas reportaron que, entre los afios 2013 y 2017, cerca
del 80% de los mismos estan asociados a contratos de suministros. Fuente: Respuesta de las
Investigadas.

% Los contratos de suministro de pescadores artesanales del resto de las regiones de la macro-zona
V-X tienen plazos de vigencia similares, lo cual es consistente con el hecho de que sean las mismas
empresas (o filiales) de las ubicadas en la VIll Regién las que los suscriben.

%7 En Anexo confidencial se adjunta una Tabla similar que incluye los contratos suscritos por las
empresas Investigadas y pescadores artesanales, de las demas regiones de la macro-zona V-X.
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LANDES H | e | ] [ |

FIORDO AUSTRAL ] || [ [ |

INV. COSTERAS [ ] [ ] i

TOTAL 118 163 67 10 358 8,4

Fuente: Elaboracién propia con informacion apa‘tada por las empresas Investigadas.

46. El nucleo principal de los contratos es la obligacion del pescador artesanal de
entregar la totalidad de los recursos hidrobiolégicos capturados por su
embarcacién a una empresa Investigada en particular, con exclusividad®®. La
empresa, por su parte, se obliga a recibir y comprar dicha pesca (durante la
vigencia del contrato). A través de ello se limita la libertad del pescador

artesanal para elegir a qué empresa proveer la pesca.

47. A suvez, los contratos, en su gran mayoria, estan asociados a la entrega de
préestamos de alto monto por parte de las Investigadas a los pescadores
artesanales, los cuales son generalmente utilizados para la compra o
remodelacion de sus embarcaciones y para la compra de insumos necesarios
para la operacion de las mismas. Los préstamos son pagados por el pescador
casi exclusivamente a través del descuento de un porcentaje del pago que
realizan las Investigadas a los pescadores artesanales por la entrega de
pesca®®, es decir, la deuda sélo es amortizada cuando el pescador

efectivamente captura y vende pesca a la empresa Investigada.

48. Una vez transcurrido el plazo de vigencia del contrato, la facultad del pescador
artesanal de poner término a éste se ve condicionada a que no existan deudas

con la empresa Investigada, de lo contrario el contrato es renovado,

%8 En algunos casos, la obligacion de suministro se extiende més alla de la embarcacion, incluyendo
toda la pesca autorizada del pescador artesanal, cualquier nave que reemplace a la nave actual, o
cualquiera respecto de la cual el pescador sea operador, duefio o armador. En la misma linea, en
general, estos contratos establecen prohibiciones en la venta, cesién o transferencia de las cuotas
de captura hacia otros pescadores artesanales, a menos que la empresa Investigada lo autorice
expresamente. Lo anterior con el objetivo de asegurar la exclusividad en el suministro a la que estan
sujetos los pescadores artesanales.

% Si bien existe la posibilidad de realizar pagos en efectivo para amortizar la deuda, en la practica
esto ocurre en pocas ocasiones. En efecto, a nivel agregado, menos del 1,8% de los abonos
realizados por los pescadores artesanales a la deuda contraida con las Investigadas correspondia a
pagos en efectivo, segin datos de 2016. En Respuesta de las Investigadas a solicitudes de
informacién de esta Fiscalia de fechas febrero de 2016 y septiembre de 2017.
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generalmente por el mismo plazo original®®. Asimismo, la posibilidad de que el
pescador artesanal ponga término anticipado al contrato se encuentra limitada
por el establecimiento de onerosas multas y/o por la inexistencia de clausulas
de salida.

49. El cuanto a las clausulas de precio, éstas se pueden clasificar en dos grandes
tipos. Por un lado, existen contratos que establecen un precio determinado por
un porcentaje del valor de las ventas de harina y aceite de pescado de la
empresa Investigada en un periodo de tiempo acotado. Otro grupo de contratos,
solo hace referencia a un “precio de mercado” o “precio playa” como el valor a
transar en cada venta, sin especificar una forma objetiva en que se fijara dicho

valor.

50. Segun antecedentes recabados, los pescadores artesanales no tendrian
conocimiento suficiente del estado en que se encuentra la deuda que han
contraido con las Investigadas®'. Lo mismo indican en general respecto de las
transacciones de venta de pesca, donde en algunos casos el precio de venta
(liquidaciones) y los ajustes posteriores entregados (conocidos como
reliquidaciones) contienen informacion incompleta o de dificil comprensién para
ellos. Al ser necesario el pago de la deuda que hayan contraido para poner
téermino al contrato una vez cumplido su plazo de vigencia, esta falta de

informacién adecuada dificultaria el ejercicio de su derecho.

51. Otro de los elementos en los contratos de suministro es que incluyen multas
ante el incumplimiento de distintas obligaciones, a veces sin clara
determinacion y/o con montos desproporcionados, en especial por el

incumplimiento de la obligacion de suministro exclusivo de la pesca®2.

80 En el 60% de los casos los contratos de suministro establecen una renovacion automatica del
contrato por el mismo plazo de vigencia original.

81 Informacion obtenida de diversas tomas de declaracion realizadas en la ciudad de Talcah“

MG de abril de 2016. Declarantes

82 En la practica, este incumplimiento se manifiesta en la entrega de pesca a otra empresa distinta
de la cual suscribe el contrato, lo cual se puede corroborar a través de los certificados de
desembarque de pesca, emitidos por Sernapesca.
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Conforme los antecedentes presentados®®, estas multas serian en ocasiones
utilizadas de forma oportunista por algunas Investigadas, aplicandolas de forma
injustificada y/o con el solo objeto de aumentar la deuda pendiente de pago por
el pescador cuando se acerca la fecha de término del contrato respectivo,

dificultando asi el término de la relaciéon contractual por parte del pescador.
ll. Riesgos a la competencia

52. A juicio de esta Divisién, ciertas clausulas de los contratos de suministro
generan riesgos a la libre competencia en el mercado de aprovisionamiento

artesanal.

63. En efecto, los contratos de suministro con clausulas de exclusividad por largos
plazos, sin que se consideren clausulas de término o salida razonables,
generan altas barreras a la salida de la relacién contractual por parte de los

pescadores artesanales y limitan su movilidad.

54. Un indicio de lo anterior es la escasa movilidad por parte de los pescadores
artesanales con respecto a la empresa a |la que entregan su pesca, lo que se
mantiene a lo largo de los afios. En efecto, las empresas Investigadas
reportaron que, desde el inicio de sus registros hasta 2015, el nimero total de
pescadores artesanales con contrato vigente con otra empresa que fueron

“captados”, es menor a 3 en todos los casos®.

55. En consideracion a que este modelo contractual es ampliamente utilizado por
las empresas Investigadas, las mencionadas barreras a la salida afectan a la
gran mayoria de los pescadores de la VIII Region (y también del resto de las
regiones de la macro-zona V-X), generando un efecto acumulativo de estas

restricciones. Lo anterior, produce el riesgo de que disminuya la intensidad

83 Informacién obtenida a través de la denuncia efectuada por un pescador art
Regién, de fecha 14 de enero de 2016, quien senala

64 La Gnica excepcion la constituye la empresa_ quien en 2010 adiuirié una planta

procesadora y una cartera de 15 pescadores artesanales de la empresa
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competitiva del mercado de aprovisionamiento artesanal, debilitando la
posicion negociadora de los pescadores y aumentando a su vez el riesgo de
que se generen conductas explotativas.

56. Desde otro punto de vista, también puede dificultar la entrada o expansion de
empresas mas eficientes a la industria de la reduccién de pesca en harina y

aceite de pescado y/o transformacién de pesca pelagica en otros productos®s-
66

57. Adicionalmente y en relaciéon a la clausula de precio, esta Divisién considera
que aquellos contratos en los que no se establece un precio determinado y/o
que puede determinarse de forma objetiva, generan un riesgo de conductas
explotativas por parte de las Investigadas hacia los pescadores artesanales,
debido a que la indeterminacion de los precios permitiria que la empresa los fije

de manera discrecional®’.

58. Por ultimo, existen otros elementos de la relacion comercial entre Investigadas
y pescadores artesanales, como las clausulas relacionadas a cobro y monto de
multas, y los bajos niveles de informaciéon sobre aspectos relevantes del
contrato (estado de deuda, plazo del contrato, pagos y descuentos, entre otros),
que aumentan aun mas las barreras de salida que debe sortear un pescador

artesanal para lograr poner término a un contrato de suministro.

8 En aquellos casos en que los compradores poseen un poder de compra similar, y pueden ofrecer
a los proveedores posibilidades de venta similares, la exclusion de compradores competidores ya
establecidos no es muy probable. En este caso solo puede excluirse a operadores potenciales, que
pueden no estar en condiciones de garantizar suministros cuando toda una serie de compradores
principales suscribe contratos de suministro exclusivo con la mayoria de los proveedores del
mercado, lo que genera un efecto acumulativo. Comunicaciones procedentes de las Instituciones,
Organos y Organismos de la Unién Europea, Directrices relativas a las restricciones verticales
(2010/C 130/01). Paragrafo (196).

8 A modo de ejemplo, en toma de declaracién de 14 de marzo de 2016, el seﬁo_
sefialo que a su empres le habia sido imposible adquirir un suministro
suficiente de anchoveta para |a elaboracion de su producto de anchoveta para consumo humano.

87 Cabe sefialar que esta Division compar6 los precios pagados a pescadores vinculados a un
contrato de suministro con las empresas Investigadas con ciertos benchmark que se consideraron
adecuados, esto con el objeto de identificar indicios de conductas explotativas. La comparacion se
realizé respecto de los precios pagados a pescadores sin contrato de suministro, precios pagados
en otras regiones y precios pagados por algunas empresas que fueron sefialadas como “aquellas
que pagan mejores precios”. En ninguno de los casos se identificaron diferencias significativas entre
los precios comparados.
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lll. Posibles eficiencias

59. Esta Division se encarg6 de evaluar la existencia de posibles eficiencias que
pudieran justificar las clausulas contenidas en los contratos de suministro

suscritos entre pescadores artesanales y las empresas Investigadas.

60. En primer lugar, se pudo acreditar que en general los pescadores artesanales
no tienen acceso al mercado financiero formal y, por tanto, muchas veces ven
limitadas sus posibilidades de obtener financiamiento para la adquisicion de los
activos necesarios que les permitan la explotacién de su cuota de pesca, tales
como la compra o mejora de embarcaciones y de otros insumos como

combustible o redes.

61. Asi, las empresas Investigadas otorgan préstamos que generalmente son
utilizados por los pescadores artesanales para obtener dichos activos e
insumos, y como contraprestacion, reciben la exclusividad de la pesca extraida.
A su vez, dicha exclusividad les permite deducir de los pagos por tonelada de

pesca las amortizaciones del préstamo®®.

62. En segundo lugar, las empresas Investigadas se encuentran obligadas por los
contratos de suministro a recibir toda la pesca del artesanal, a diferencia de lo
que ocurre en el escenario de venta spot. Esto cobra especial relevancia en el
contexto de posibles atochamientos que se pueden producir en las plantas

procesadoras al inicio de la temporada de pesca, y que pueden poner en riesgo

Respuesta de

a Oficio Ordinario N° 1124 de fecha 8 de julio de 2016.

a Oficio Ordinario N° 1375 de 12 de agosto

Oficio Ordinario N 1374 de fecha 12 de agosto de 2016.
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la calidad y frescura de la pesca®®. En todo caso, es probable que esta eficiencia
se vea aminorada debido a la disminucion de la cuota global de captura, lo que
en la practica implica menor intensidad en la actividad de pesca, tiempos de

descarga, entre otros.

63. Finalmente, una dultima eficiencia de los contratos de suministro con
exclusividad, es que permitiia a las empresas Investigadas programar su
operacion de forma mas eficiente, tanto en términos de asegurar un suministro
minimo como de otros insumos necesarios para la misma. En efecto, las
Investigadas suelen programar y organizarse por temporada de pesca (un

ano)’°.
IV. Consideraciones finales’!
64. En suma, esta Divisién considera que existen razones de eficiencia que

justifican la existencia de contratos de suministro con exclusividad. En

particular, mientras existan créditos impagos por parte de las empresas

Respuesta de a Oficio Ordinario N° 1124 de fecha

8 de julio de 2016.

a Oficio Ordinario N° 1653 de 30 de septiembre
de 2016.

a Oficio Ordinario N° 1305 de 11 de agosto de 2016.

Oficio Ordinario N° 1374 de fecha 12 de agosto de
2016.

1 Si bien el andlisis de competencia de los contratos de suministro aqui efectuado tuvo como foco
el mercado de aprovisionamiento artesanal de la VIII Region, sus conclusiones son aplicables a
cualquiera de las regiones de la macro-zona analizada, por cuanto se constaté que la estructura de
los contratos de suministro con las Investigadas o sus filiales, es equivalente.
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Investigadas a los pescadores con quienes suscriben contratos de suministro,

la exclusividad se encontraria suficientemente justificada.

En consecuencia, una vez pagada la deuda contraida por el pescador, la
exclusividad de suministro debe limitarse a un plazo que sea razonable para su
objeto, es decir, las eficiencias que aun puedan derivarse del mismo, a saber,
aquellas provenientes de la obligacion de recepcion de la pesca y de la
programacion de empresa para la préxima temporada.

MEDIDAS OFRECIDAS POR LAS INVESTIGADAS

Con posterioridad a la obtencion de los resultados del anélisis de competencia
ejecutado por esta Division durante la investigacion, se sostuvieron reuniones
con las empresas Investigadas con el objeto de presentar dichos resultados, en
particular la caracterizacion de los riesgos anticompetitivos identificados en los

contratos de suministro.

En este contexto, las empresas Investigadas propusieron diversas medidas con
el objeto de mejorar la competencia en el mercado de aprovisionamiento
artesanal, la disminucion de las barreras de salida del contrato para los
pescadores artesanales, y de una mejora en los procesos de informacion y

comunicacion de los términos de su relacidén contractual.

De las propuestas tenidas a la vista finalmente se identificaron aquellas
consideradas razonables y adecuadas a los fines buscados, las que se
plasmaron en compromisos por parte de las empresas Investigadas y que
permiten, por tanto, sugerir la decisién de archivar la presente investigacion.

Es importante mencionar que las Investigadas mantienen un margen de
discrecionalidad en relacion a la forma en particular en que aplicaran algunos
de estos compromisos, en consideracion a las posibles diferencias que existen
en su operacion interna.
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Si bien cada empresa Investigada ingres6 su carta de compromisos por
separado, esta Division realiz6 el trabajo de identificar respecto de cada riesgo
comunicado a las Investigadas, aquella medida menos restrictiva o gravosa
para éstas, con el objeto de establecer términos minimos a los que todas las

Investigadas deberan atenerse.

Lo anterior, tiene por finalidad i) evitar que uno o mas actores del mercado
queden en desventaja en comparacion con otros que asumieron menos
compromisos y/o compromisos menos gravosos para con esta Division; vy ii)
restringir lo menos posible |a libertad contractual de las Investigadas otorgando
espacio para que las medidas minimas sean implementadas de la forma que
cada Investigada considere mejor.

Las medidas minimas comprometidas por las Investigadas son las siguientes:

Independientemente del plazo del contrato de suministro, las empresas
Investigadas se comprometieron a limitar el periodo inicial de exclusividad (sin
posibilidad de salida) hasta un maximo de dos arios, permitiendo al pescador
poner término al contrato luego de cumplido dicho periodo, siempre que no
existan deudas con la empresa Investigada. Para ello, el pescador debera dar
un aviso a la empresa Investigada con una anticipacion de a lo menos seis
meses. Esta medida debera implementarse respecto de todos los contratos

actualmente vigentes y futuros que se suscriban.

Asimismo, las empresas Investigadas podran establecer renovaciones
anuales del contrato de suministro con exclusividad, con un aviso de término
del contrato en las mismas condiciones indicadas. En caso de que sea
necesario hacer una programaciéon anual de la temporada en una fecha
determinada, las Investigadas podran establecer un periodo en el afio en que
se permita dar el aviso de término del contrato, que no sera menor a seis

meses.

Informar de forma periddica, transparente y clara el estado de deuda de los

pescadores (incluyendo amortizaciones, saldos e intereses), las multas que
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les hubieren impuesto y los descuentos que se realicen a la pesca.
Adicionalmente, se comprometieron a implementar mejoras en la claridad de

las liquidaciones y reliquidaciones de pesca.

iv.  Establecer precios determinados o determinables en sus contratos de
suministro, de forma tal que permitan corroborar su cumplimiento.

v.  En caso de estipular multas en sus contratos, las empresas Investigadas se
comprometieron a elegir una de las siguientes alternativas: (i) establecer
causales especificas y con montos proporcionales al perjuicio econémico
ocasionado, y ademas limitar temporalmente a un afo la imposicién y cobro
de una multa, o; (ii) proceder al cobro de una multa previa sentencia judicial

dictada por el Tribunal Ordinario que corresponda.

vi. Se comprometieron a implementar e informar las medidas a los pescadores
artesanales, en un periodo maximo de cinco meses desde la fecha de la
Resolucion de Archivo de la presente investigacion. Sin perjuicio de ello,
respecto del compromiso indicado en el numeral i), para los contratos
vigentes, el plazo de dos afos indicado comenzara a contar desde la fecha
de la Resolucién de Archivo mencionada. En aquellos casos en que reste
menos de dos anos del contrato vigente, de acuerdo a su plazo original, se
estara a dicha fecha.

vii. ~ Por ultimo, las Investigadas se comprometieron a no establecer obligaciones
0 cargas cuya finalidad sea establecer barreras a la salida de las relaciones
contractuales a los pescadores artesanales, u otros efectos similares a los
que estas medidas tratan de evitar’2.

73. En opinién de esta Division, los compromisos asumidos por las Investigadas

son proporcionales a los riesgos de competencia identificados en el mercado

72 Lo anterior implica, por ejemplo, no incluir en los contratos otras clausulas, aplicar multas o imponer
el pago de indemnizaciones u otras obligaciones que tengan por efecto dificultar la terminacion del
contrato por parte del pescador artesanal.
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de aprovisionamiento, al permitir mayor movilidad por parte de los pescadores
artesanales.

74. Por ultimo, cabe mencionar que las Investigadas extenderan las medidas
propuestas a todas sus empresas’® dentro de la macro-zona que comprende
las regiones V a X, mejorando asi las practicas comerciales de la industria en

su relacion con los pescadores artesanales.

VIL. OTRAS DENUNCIAS

I Denuncia Il Region

75. Con fecha 17 de marzo de 2017 se recibié una denuncia interpuesta por un
pescador artesanal de la Il Regién de Antofagasta, en donde se indica que tanto
él como el resto de los pescadores artesanales de anchoveta y sardina, serian
objeto de una infraccion en contra de la libre competencia, debido a que el
precio pagado por la pesca por parte de la empresa Corpesca S.A. seria
significativamente inferior a los precios pagados en otras regiones del pais,
particularmente en la del Biobio, no existiendo fundamentos econémicos para

ello.

76. Para estudiar dicha denuncia, esta Division solicitd antecedentes a la empresa
Corpesca S.A., con el objetivo de verificar si los hechos denunciados tenian
sustento. Los analisis indicaron que, si bien la diferencia en el precio pagado
por tonelada entre regiones era efectiva, ésta podia explicarse por las
diferencias en la calidad de la pesca procesada, particularmente si se observan
los rendimientos obtenidos por la pesca para la produccién de aceite de

pescado’.

3 Esto comprende tanto a las empresas Investigadas como a sus filiales.

74 Se entiende por “rendimiento” la proporcion de producto final obtenido, ya sea harina o aceite, por
cada tonelada de pesca procesada.
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77. Si bien, en promedio, de una tonelada de pesca es posible obtener -
toneladas de harina de pescado tanto en las plantas de la VIII Regién como en
las de la Il Region, este indicador es diametralmente distinto en lo que se refiere
a la produccion de aceite de pescado. Asi, de una tonelada de pesca, se obtiene
entre un-de tonelada de aceite de pescado en la VIII Region, pero
solamente ur.le tonelada en la Il Region. En consecuencia, los ingresos
obtenidos por las empresas por cada tonelada de pesca procesada son
mayores para aquellas ubicadas en la zona sur, lo que justifica que exista una

diferencia en los precios pagados por la materia prima.

78. Por lo anterior, esta Division considera que los antecedentes y analisis
ejecutados no otorgan indicios de conductas anticompetitivas que ameritan

llevar a cabo diligencias adicionales respecto de esta denuncia’®.
. Denuncia V Region

79. Por otra parte, con fecha 13 de junio de 2016 se recibid una denuncia
interpuesta por un pescador artesanal de la VV Regién, indicando, en la misma
linea que la denuncia de la Il Region, que el precio pagado por la pesca por
parte de la empresa Sopesa S.A. seria inferior a los precios pagados en otras
regiones del pais. Adicionalmente, se indica que existirian condiciones

contractuales abusivas, similares a las de las denuncias de la VII| Region.

80. En relacién a los hechos denunciados, esta Division solicité informacion a la
empresa denunciada, y conforme a los antecedentes recabados, fue posible
observar que los precios pagados por tonelada de pesca en la V Region, se
encuentran dentro del rango inferior de precios pagados a los pescadores
artesanales en la VIII Region. Eventualmente, esta particularidad podria
explicarse en base a la escala de produccién de las plantas y/o costos
operativos’®. Por su parte, respecto a las condiciones contractuales, nos

remitimos al analisis realizado en los capitulos V y VI del presente informe.

75 Esto no obsta a que si se presentan nuevos antecedentes se pueda iniciar una investigacion al
respecto.
76

lo que eventualmente

podria repercutir en costos operativos relativos mayores.
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81. En consideracion a que los compromisos adoptados por las empresas
Investigadas abarcan todos los contratos suscritos con pescadores artesanales
dentro de la macro-zona V-X Regiones, éstos también podrian reducir los
costos de cambio y barreras de salida que enfrentan los pescadores
artesanales de la V Region, ademas de otorgar mayor certeza respecto del

precio a recibir por el recurso y su situaciéon de deuda.

82. En conformidad con lo indicado, esta Division considera que por el momento,

tampoco se amerita en este caso llevar a cabo otras diligencias’’.

Vill. CONCLUSIONES

83. Los hechos denunciados consisten en condiciones contractuales abusivas
contenidas en contratos de suministro entre pescadores artesanales y
empresas procesadoras de la VIII Regién, los cuales limitarian la libertad del

pescador de elegir a quien proveer la pesca.

84. Analizada la configuracion del mercado de aprovisionamiento de pesca
artesanal, fue posible establecer que los contratos de suministro con
exclusividad de largo plazo, generan el riesgo de disminuir la intensidad
competitiva en dicho mercado, y también puede dificultar la entrada o
expansién de empresas mas eficientes a la industria de la reduccién de pesca
en harina y aceite de pescado y/o transformacion de pesca pelagica en otros

productos.

85. No obstante aquello, esta Divisidon también observa posibles eficiencias de
estos contratos, concluyendo que la entrega de préstamos justifica la existencia
de exclusividad. En ausencia de dichos préstamos, otras eficiencias como la
obligacién de recepcion de la pesca por parte de la empresa Investigada, y la
necesidad de programar de forma adecuada la operaciéon de su actividad,

7 Esto no obsta a que si se presentan nuevos antecedentes se pueda iniciar una investigacion al
respecto.
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pueden justificar ciertos plazos de exclusividad en la medida de que sea

estrictamente necesaria para garantizar esas eficiencias.

El analisis realizado fue presentado por esta Division a las Investigadas,
quienes propusieron medidas tendientes a mejorar la competencia en el
mercado relevante de aprovisionamiento artesanal, a través de una disminucion
de los costos de cambio de los pescadores artesanales, y de una mejora en la

informacién y comunicacion de la relacién comercial.

Estos compromisos son, en opinién de esta Divisidn, razonables y adecuados
a los fines que se logra obtener mediante ellos, esto es, una disminucién de los
riesgos de competencia observados en el mercado de aprovisionamiento

artesanal.

En definitiva, y salvo mejor parecer del sefior Fiscal Nacional Econémico (S),
esta Division sugiere archivar los antecedentes,

Saluda atentamente a usted,

% - \

"GASTON PALMUCCI
JEFE DIVISION/ANTIMONOPOLIOS
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ANEXO CONFIDENCIAL

Tabla N°1-A: Contratos de suministro por empresa Investigada de la Macro-zona V-X.

Plazo Contrato [afios]
Empresa Total Plazo Promedio
[0-5] | [6-101 | [11-25] | sn
| [ | ||
Il == [ ] _—
R m | i [ ]
N I == = -
= = B
| N o N
. = L -
m H -
] H N [
TOTAL 134 205 79 14 8,3

Fuente: Elaboracion propia con informacién aportada por las empresas Investigadas.
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