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ANT.: Operacibn de concentracion
consistente en la asociacién
entre BASF SE y Solenis
International, LLC.

Rol FNE F162-2018.

MAT.: Informe de aprobacion.

Santiago, 08 ENE 2019

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE : JEFE DE DIVISION DE FUSIONES (S)

De conformidad a lo dispuesto en el Titulo IV ‘De las Operaciones de Concentracién’ del
DFL N°1/2004 del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211 del afio 1973 y sus modificaciones posteriores
(“DL 211"), presento a usted el siguiente informe relativo a la operacion de concentracion del
antecedente, recomendando la aprobacién de la misma en forma pura y simple en virtud de las
razones que a continuacion se exponen:

L. ANTECEDENTES
A. Investigacion

1. Con fecha 22 de octubre del afio 2018, mediante documento correlativo ingreso N° 04457-
18, los apoderados de BASF SE (“BASF”) y CD&R Seahawk Holdings L.P. (“Seahawk” vy,
junto con BASF, las “Partes”) comunican a la Fiscalia Nacional Econdémica (“Fiscalia”) su
intencion de proceder a la eventual celebracidn de una operacion de concentracién
(“Notificacion”) consistente en la asociacion entre el negocio de quimicos para papel y
agua de BASF y de Solenis International LLC y sus filiales (“Solenis”), adquiriendo las
Partes el control conjunto de una nueva entidad matriz (la “Operacion”).

2. Por medio de la resolucién de fecha 7 de noviembre del afio 2018 se declara la falta de
completitud de la Notificacién, comunicada a las Partes con igual fecha; cuyos errores y
omisiones son subsanados mediante el documento presentado con fecha 15 de noviembre,
correlativo ingreso N° 04894-18 (“Complemento”).

3. En consecuencia, con fecha 26 de noviembre del presente afio se ordena el inicio de la
investigacion bajo el Rol FNE F162-2018 (la “Investigacion”), teniéndose por completa la
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notificacion presentada e iniciando diligencias con objeto de verificar las caracteristicas de
la industria y evaluar los posibles efectos de la Operacion sobre la competencia.

Partes de la Operacion

BASF es una sociedad cuya casa matriz se encuentra en la ciudad de Ludwigshafen,
Alemania. Es una de las mayores productoras de quimicos del mundo, contando con
presencia en mas de 80 paises y empleando aproximadamente a 115.000 personas a nivel
mundial. La compafiia provee insumos a una amplia gama de industrias como la agricola,
automotriz, textil, construccion, energética, electronica, farmacéutica, minera y forestal,
entre varias otras; ofreciendo diversos productos que segmenta en quimicos, plasticos,
productos de acabado, proteccion de cultivos, petroleo y gas natural. Tiene presencia a
nivel local por medio de BASF Chile S.A., ademas de otras filiales’.

En relacién al negocio de quimicos para papel y agua, BASF cuenta con una unidad
diferenciada llamada “Negocio DOM” que desarrolla, fabrica y vende productos quimicos
de alto rendimiento tanto para pasta y papel, como para el tratamiento de aguas en general.

Por su parte, Seahawk es una compafiia fiolding controlada en ultima instancia por Clayton,
Dubilier & Rice Investment Holdings GP Ltd. (“CD&R")?, fondo de inversiéon de capital
privado cuya casa matriz se encuentra en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos. El
grupo ofrece servicios para originar, estructurar o directamente realizar inversiones
estratégicas, participaciones minoritarias y adquisicion de empresas por sus directivos; todo
por medio de una serie de fondos que controlan un portafolio de sociedades en diversos
sectores econdmicos®.

A suvez, Seahawk es controladora de Solenis, compania global dedicada a la provision de
productos quimicos con casa matriz en la ciudad de Delaware, Estados Unidos, que cuenta
con alrededor de 3.700 empleados en mas de 100 paises. Solenis produce quimicos
especializados para la industria de agua, petrdleo, procesamiento quimico, mineria, bio-
refineria y energia; ofreciendo productos quimicos de proceso, funcionales y de tratamiento
de agua, ademas de servicios asociados de monitoreo y control. Tiene presencia a nivel
local por medio de la filial Solenis Chile Ltda..

Descripcion de la Operacion

De acuerdo a lo informado por las Partes, con fecha 2 de mayo del afio 2018 BASF y
Seahawk celebran un documento denominado Joint Venture Formation Agreement,
mediante el cual acuerdan la combinacién de sus negocios globales de quimicos para papel
y agua a través de una serie de actos que tendran por objeto la transferencia del Negocio

DW=

Asi, BASF Corporate Services Chile S.A., BASF Construction Chemicals Ltda. y Wintershall Chile Ltda.
Notificacion de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, p. 4.

Notificacion de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, p. 4.
Informacion de prensa, consulta electrénica [ultima visita: 21 de diciembre del afio 2018]: <https://www.basf.com/es/

es/media/news-releases/2018/05/BASF-y-Solenis-unen-sus-negocios-de-productos-qui-micos-de-papel-y-
agua.html>.

A su vez controlada por Solenis Chile Inversiones Ltda.
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DOM de BASF a Solenis y la consecuente adquisicién por parte de BASF de una
participacion de un 49% en la propiedad de Solenis.

Tabla 1
Estructura de propiedad y control previo y posterior Operacion.

PREVIO POSTERIOR
CD&R Investment BASFSE | ||| CD&R Seahawk || SENESSNEEN || BASF SE
Holdings GP Ltd. , {| Holdings L.P. I
: p— 49%
' | ~49%
Solenis [N

10.

11.

Fuente: Esquema simplificado a partir de informacién entregada por las Partes®.

De esta manera y tras completarse la Operacion, Solenis || EEREEEGE R
I - su vez, Solenis y sus filiales tendran la
propiedad sobre los activos del Negocio DOM; y finalmente, CD&R y BASF ejerceran el

control conjunto sobre Solenis |G’

Las Partes sostienen que la Operacién se enmarca dentro de la hipétesis establecida en la
letra c) del articulo 47 del DL 211 al tratarse de un joint venture que desemperiara todas las
funciones de una entidad econdmica independiente de forma permanente®. Adicionalmente,
sostienen que la Operacién dara lugar a una compaiiia global de quimicos especializados
al combinar el conocimiento, experiencia y modelo de negocios basado en el servicio al
cliente de Solenis con los productos, tecnologias y procesos de produccién de BASF,
generando sinergias y oportunidades de crecimiento que representan un beneficio a
clientes y proveedores®.

Notificacion de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, p. 11. Adicionalmente,
informacion de prensa, consulta electrénica [Gltima visita: 21 de diciembre del afio 2018]: <https://www.basf.com/es/
es/media/news-releases/2018/05/BASFE-y-Solenis-unen-sus-negocios-de-productos-qui-micos-de-papel-y-

agua.html>.

Notificacién de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, p. 11. Para mayor detalle sobre
monto de la Operacion, véase Nota Confidencial N°[1].

Notificacion de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, pp. 5 y 10, véase Nota
Confidencial N°[2].

Notificacion de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, pp. 6y 7.
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INDUSTRIA

El negocio de productos quimicos para papel y agua engloba el abastecimiento de quimicos
que se utilizan para la fabricacion de los diversos tipos de papel, por un lado; y de los
productos necesarios para el tratamiento de agua en general, por otro'. Las Partes son
activas en nuestro pais en la comercializacion de productos quimicos funcionales y de
proceso para la elaboracién de pulpay papel' principalmente en la Ultima fase productiva,
junto a los servicios de asistencia técnica asociados; y de sustancias para el tratamiento de

agua industrial en multiples giros, ademas de productos para el tratamiento de agua
municipal?,

Productos de la industria de quimicos para pasta y papel

El proceso de manufactura del papel consta de tres fases principales, a saber, la
preparacion de materia prima, la coccién de la pulpa y la elaboracién del papel propiamente
tal. La ultima etapa se caracteriza por un proceso relativamente estandarizado que requiere
como insumos basicos la pasta —es decir, fibra de origen vegetal (normalmente madera,
papel reciclado o residuos agricolas) que se obtiene de manera quimica o0 mecanica—, junto
con el agua, la energia y los productos quimicos.

Dichos productos tienen por objeto tratar la fibra, como disgregantes, pigmentos o
blanqueantes —llamados quimicos para tratamiento de pulpa—; aumentar la eficiencia
durante el proceso productivo, como agentes de control de contaminantes (“CC”), auxiliares
de retencién y drenaje (*ARD") o antiespumantes —conocidos como quimicos de proceso—;
o impartir propiedades al papel una vez acabado, mejorando su rendimiento o capacidad
de impresidon, como ligantes, encolados o aditivos de resistencia en seco o humedo —
denominados quimicos funcionales—"2.

Los quimicos para tratar la fibra se incorporan en la etapa de disgregado por el cual la fibra
es diluida en agua y dispersada en una cuba (pulper), luego seleccionada y refinada al
frotarla, mejorando sus propiedades y, finalmente, depurada para eliminar particulas mas
pesadas. Si bien es un proceso mayormente fisico, se utilizan productos aditivos como
pigmentos para controlar la blancura y opacidad de la pasta o blanqueadores para dar
luminosidad; y sustancias auxiliares como disgregantes para separar la fibra o microbicidas
que evitan la proliferacién microrganismos™.

1

13
14

En adelante, ‘productos quimicos para papel y agua’ sera utilizada englobando los negocios de pasta y papel y de

tratamiento de aguas en general.

En adelante, ‘productos quimicos para la industria de pasta y papel’ considera los quimicos utilizados dentro del

proceso de fabricacion del papel propiamente tal; ademas de los antiespumantes utilizados en el proceso de

fabricacion de celulosa. Al respecto, respuesta oficios N° 2523 y 2541 de fecha 30 de noviembre del afio 2018,

correlativo ingreso N° 05150-18, y respuesta oficio N° 2666 de fecha 18 de diciembre del afio 2018, correlativo

ingreso N° 05510-18.

El Negocio DOM no produce o comercializa quimicos en el mercado de fissue; |
finalmente, Solenis no

comercializa aglutinantes para pigmentos o colorantes ni abrillantadores. Respuesta oficios N° 2753 y 2754 de

fecha 21 de diciembre del afio 2018, correlativo ingreso N° 05571-18, pp. 1y 2.

Comision Europea casos M.3424, M.5327 y M.7207.

Los productos quimicos aditivos se afiaden al proceso de fabricacion para modificar las caracteristicas del papel;

mientras que los productos quimicos auxiliares facilitan el proceso de fabricacion y su efectividad sin modificar

mayormente las propiedades del papel.
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Por su parte, los quimicos que aumentan la eficiencia del proceso productivo se incorporan
dentro de las maquinas productoras en la etapa himeda de la fabricacién del papel, donde
la pasta diluida es distribuida en telas de manera uniforme para formar la hoja delgada,
buscando favorecer el enlace de las fibras y la eliminacién del agua previo a la etapa de
secado.

En este proceso se incorporan sustancias auxiliares como agentes de control de
contaminantes, para reducir la cantidad de impurezas que pueden producirse o encontrarse
en el proceso, evitando la disminucién de la produccién?®; auxiliares de retencién y drenaje,
que mejoran la fijacién de las fibras y otros elementos durante la formacion de la hoja y
promueven el drenaje del agua'®; o antiespumantes, para impedir y eliminar la formacion
de espuma en la maquina y la consecuente disminucion de la calidad del papel™.

También se incorporan quimicos funcionales aditivos como ligantes, que permiten la union
y fijacion de la fibra en la superficie del papel; encolados, que entregan a la hoja resistencia
al agua y la capacidad de impresion; y aditivos de resistencia en seco o en himedo, que
impiden la unidn entre la fibra y el agua o mejoran la fuerza de las uniones entre la fibra.

Del total de productos quimicos que se utilizan en la fabricacién del papel, parte de ellos
son commodities y se comercializan sin diferenciaciéon cualitativa; sin embargo, aquellos
que comercializan las Partes y se revisan en este informe son productos de especialidad
con ciertos atributos diferenciados que resultan exclusivamente Utiles dentro de la industria
papelera y, aun dentro del proceso, no pueden ser intercambiados para cumplir funciones
andlogas en otras etapas de éste'®.

Los productos auxiliares de retencién y drenaje consisten en uno o mas polimeros —
molécula natural o sintética de la familia de productos para procesos de separacién de
solidos y liquidos— que compensan las cargas de los rellenos y forman puentes moleculares
entre las particulas, impidiendo el desvio de las fibras, rellenos y quimicos de la pasta e
incentivando la pérdida del agua dentro de la etapa himeda del proceso productivo. La
mala retencion o drenaje en la elaboracidn del papel se traduce en una calidad variable de
la hoja y en el incremento de su rotura; ademas de generar costos como el aumento en la

cantidad de quimicos requeridos y el deterioro en la calidad del agua que resulta del proceso
y dentro de éste’®.

Productos de la industria de tratamiento de agua en general

El tratamiento de aguas en general es un proceso de tipo fisico, quimico y/o biolégico que
busca entregar caracteristicas determinadas o eliminar las existentes en el agua para su
uso, extraccion o retorno al ciclo hidroldgico de acuerdo al ordenamiento y normas técnicas
que regulan la materia.

Comision Europea caso M.5327, p. 5.

Comision Europea caso M.5327, p. 4.

Comisién Europea caso M.5327, p. 4.

Declaracion actores de la industria, ver Nota Confidencial N°[3].

Notificacién de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, pp. 22 y 23.
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El tratamiento de agua puede ser industrial, comprendiendo los procesos de adecuacion de
aguas para el proceso productivo al momento de obtener el agua, volver a utilizarla y
retornarla al caudal nuevamente —afluentes y efluentes—; o para alimentar calderas
permitiendo su adecuado funcionamiento y transmisién de calor —aplicaciones de
refrigeracion y calderas—. Adicionalmente, el tratamiento de agua puede comprender los
procesos de agua potable y residuales con objeto de habilitarla para el consumo humano,
animal o de regadio o eliminar los contaminantes fisicos, quimicos y bioldgicos posibilitando
su reutilizacion o retorno al medio sin impacto ambiental, procesos que quedan
comprendidos dentro de la denominada area municipal —por razones historicas—.

Tanto para el tratamiento de afluentes y efluentes en aguas industriales, como para el
tratamiento de agua potable y residual en el area municipal es necesaria una serie de
procesos fisicos que involucran productos quimicos compuestos principalmente
coagulantes y floculantes. Ambos son polimeros que aglutinan particulas y sustancias
suspendidas o disueltas en el agua, permitiendo la separacion entre sdlidos y liquidos y
facilitando la decantacion y filtrado del agua®.

En el caso del tratamiento de aguas para aplicaciones de refrigeracion y calderas, los
procesos de filtrado, coagulacion, sedimentacion, filtracion, evaporacion o ablandamiento
que permiten mantener el agua ausente de impurezas requieren de productos quimicos
como antiespumantes —que evitan la formacion de espuma—, agentes antincrustantes —
evitando las incrustaciones—, anticontaminantes —evitando la formacién o eliminando las
impurezas existentes del agua—, ademas de coagulantes y floculantes.

Al igual que en la industria de pasta y papel, parte de los productos quimicos que se utilizan
para el tratamiento de aguas son commodities y se comercializan sin diferenciacion
cualitativa; mientras que los floculantes y coagulantes sefialados son productos de
especialidad con ciertos atributos diferenciados que deben ser utilizados exclusivamente
dentro de su aplicacion particularizada?'.

Caracteristicas de la demanda en Chile

La demanda de productos quimicos para pasta y papel proviene en Chile de un reducido
nimero de compafiias que fabrican diversos tipos de papel entre las que se encuentra la
Empresa CMPC S.A. (“CMPC") y sus filiales del negocio de papel??, que concentran la gran
mayoria de la demanda; seguida de la compariia Forestal y Papelera Concepcion S.A.
(“FPC”); B.O. Paper Bio Bio S.A. (“B.O. Paper”); Paimasa S.A. (‘Paimasa”) y Celulosa
Arauco y Constitucion S.A. (“Arauco”). Se trata de un mercado especialmente concentrado
en términos de demanda, representando CMPC al menos un 66% de la produccion de papel
en nuestro pais®, mientras que B.O. Paper detenta un aproximado del 10%2** y FPC al

20
21
22
23

24

Declaracion competidor de la industria, ver Nota Confidencial N°[4].

Declaracién competidor de la industria, ver Nota Confidencial N°[5].

Las empresas Cartulinas CMPC S.A., Papeles Cordillera S.A. y Chilena de Moldeados S.A. Chimolsa.

Conforme informacién publica, consulta electronica [Ultima visita: 21 de diciembre del afio 2018]: <http://www.
cartulinas-cmpc.com/publico/>; <http://www.papelescordillera.cl/interior.aspx?cid=2&leng=es>; <http://www.fao.org
[3/a-i7585t.pdf>.

Conforme informacion publica, consulta electrénica [Ultima visita: 21 de diciembre del afio 2018]: <http://www.
bopapergroup.com/es/institucional/sobre-2/>.

Huérfanos N°670.

6 Hisos 8, 8y 10,
Santiago de Thile
Tel (56 2) 27 535600
www.fne.gob.cl



27.

28.

20.

30.

IFISCALIA
NAGIONAL
IECONOMICA

menos un 8%?25; por su parte, si bien la compariia Arauco es una de las principales
productoras de celulosa en nuestro pais, la fabricacion de dicho producto requiere una
menor variedad de los quimicos de especialidad objeto de este informe, resultando de
menor relevancia. :

La compra de los quimicos se realiza normalmente por volumen de produccion final y no
por volumen de insumo, debiendo el proveedor garantizar determinados resultados
productivos relacionados al correcto funcionamiento y eficiencia del producto®. Asi, los
quimicos especializados son adquiridos incluyendo servicios técnicos asociados; entre mas
especializado es el producto, mayor servicio requiere del proveedor para obtener el
resultado requerido?.

Generalmente, el proveedor no sélo recomienda el momento del proceso productivo en que
debe aplicarse el quimico, sino que también ofrece el servicio de disefio y construccion del
sistema de dosificacion y proporciona a los clientes las bombas, junto a los elementos de
medicién de flujo y lineas para el monitoreo y certificacién de la correcta aplicacion del
producto. Ademas, dispone de un técnico con presencia permanente o semanal en planta
que evalta el funcionamiento y la cantidad de stock disponible, asesoria que se activa
igualmente ante cualquier emergencia y durante todo el periodo en que se utiliza el insumo.
Finalmente, los servicios asociados pueden incluir capacitaciones para el personal del
cliente, todo lo cual queda comprendido dentro del precio de venta del quimico?.

Tradicionalmente, la adquisicién se realiza por producto o categoria de productos que se
contratan de manera directa luego de cotizaciones; o en base a contratos marco, es decir,
acuerdos renovables afio a afio donde se pactan los términos comerciales de manera previa
para, posteriormente, requerirse el producto por orden de compra segin demanda.
Normalmente los contratos o convenios no son exclusivos, contando los clientes con mas
de un proveedor alternativo para cada quimico; pudiendo realizar pruebas de nuevos
productos con terceros; y poner término anticipado de manera practicamente unilateral
frente a oportunidades de mejora, ya sea en rendimiento o precio, ofrecidas por la
competencia®.

Progresivamente, y a partir de los Ultimos tres afios, las grandes compaiiias demandantes
de los productos han iniciado procesos licitatorios para la provisién de sustancias,
adjudicando contratos con duraciones de entre dos y tres afos® y contando con varios
proveedores dentro del proceso productivo para las diversas categorias de productos —no
siendo usual la licitacién de paquetes de productos—®'. Aligual que en la contratacién directa
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Conforme informacién publica, consulta electrénica [tltima visita: 21 de diciembre del afio 2018]: <https://www.
diarioconcepcion.cl/economia-y-negocios/2016/09/14/papelera-concepcion-logra-alcanzar-record-de-produccion-
en-agosto.html>.

Declaracién actores de la industria, ver Nota Confidencial N°[6].

Comision Europea caso M.5327, p. 6 y ss. En igual sentido, declaracion competidor de la industria, ver Nota
Confidencial N°[7].

Declaracién competidor de la industria, ver Nota Confidencial N°[8].

Declaracion cliente de la industria, ver Nota Confidencial N°[9].

Declaracién actores de la industria, ver Nota Confidencial N°[10].

Es posible adquirir o licitar de manera horizontal, entregando cada proveedor una unica linea de productos dentro
del proceso productivo de la totalidad de las maquinas operativas; o de manera vertical, responsabilizando a un
Unico proveedor del proceso productivo de una méquina. Considerando que normalmente las compariias son
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o por convenio, el cliente se reserva el derecho a volver a negociar precios, poner término
anticipado al contrato o realizar pruebas en planta con productos de otra compaiiia. Es
comuin en la industria que los clientes requieran, o los proveedores ofrezcan, productos
nuevos o de menor precio encontrdndose vigente un contrato con otra empresa
competidora®?,

Para la provision de un nuevo insumo, por cualquiera de las vias de contratacion, el cliente
exige la validacion del producto por medio de pruebas de laboratorio y planta a riesgo
compartido®. Posteriormente, el cliente evallia la conveniencia de la adquisiciéon del nuevo
insumo y, en algunos casos, negocia con el proveedor actual para igualar el precio y
mantener la vigencia del contrato. Si bien el costo de las pruebas es soportado por el
proveedor ante cualquier falla, cuando el resultado productivo es positivo el cliente compra
los productos de prueba en planta al valor de costo o al precio de su contrato vigente —
soportando el oferente la diferencia—®*.

Por su parte, los requerimientos de productos quimicos para tratamiento de agua se derivan
de una amplia gama de compaiias de diversas industrias dependiendo de su
categorizacion. Respecto del tratamiento de agua municipal, la demanda proviene de las
distintas empresas productoras de agua potable y procesadoras de aguas residuales entre
las que destacan Aguas Andinas S.A. (“Aguas Andinas”), ESSBIO S.A. (“ESSBIO”) y
ESVAL S.A. ("ESVAL"), entre otras; mientras que relativo al tratamiento industrial la
demanda se constituye de todas aquellas empresas que requieran algin tipo de
procesamiento del agua durante sus diversos procesos productivos y aquellas que deban
contar con una planta de tratamiento de riles en cumplimiento de la normativa sectorial,
incluyendo los clientes de la industria de pasta y papel.

La provision de quimicos tanto en los segmentos municipal como industrial se realiza
mediante licitaciones, cuyos contratos tienen una duracién aproximada de entre uno y dos
afios. Es comun que los clientes incorporen clausulas para realizar pruebas con otros
proveedores durante el periodo pactado e, incluso, dar término anticipado al contrato en
caso de estimar una mayor rentabilidad al provisionarse mediante un competidor.

Al igual que en la industria de pasta y papel, es necesaria la validacion del producto
previamente tanto en el laboratorio como en la planta para participar del proceso licitatorio®®.
Mediante dichos testeos se asigna un factor de rendimiento al producto con el cual el
competidor se presenta a la licitacion con el precio ofrecido, eligiendo el cliente al proveedor
que le resulte mas rentable.
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especialistas en ciertos tipos de productos, la regla general en Chile es la provision horizontal. Declaracion actores
de la industria, ver Nota Confidencial N°[11].

Declaracién actores de la industria, ver Nota Confidencial N°[12].

Ast, el proveedor debe realizar evaluaciones del rendimiento de la sustancia dentro del laboratorio, las que presenta
al cliente como habilitacion para las pruebas en planta, cuya duracion varia entre 15 y 30 dias dependiendo del
quimico. Declaracion actores de la industria, ver Nota Confidencial N°[13].

Declaracion actores de la industria, ver Nota Confidencial N°[14]. El proceso licitatorio incluye una primera fase
en la cual el producto es probado en laboratorio. Posteriormente, el cliente evalta el quimico en la planta, durante
el periodo comprendido entre una semana y un mes, dependiendo del proceso involucrado.

El proceso licitatorio incluye una primera fase en la cual el producto es probado en laboratorio; posteriormente, el
cliente evalua el quimico en la planta durante el periodo comprendide entre una semana y un mes, dependiendo
del proceso involucrado. Declaracion competidor de la industria, ver Nota Confidencial N°[15].

Huérfanos N°670.
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Santiago de Chile
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En teoria, las compafilas proveedoras de quimicos para tratamiento de aguas no
necesitarian tener oficinas en Chile para vender sus productos. Sin embargo, la industria
funciona mediante venta directa o a través de representantes de las distintas marcas para
la provision de dichos productos. Asi, no sélo se demanda el quimico, sino que también
servicios asociados de soporte técnico y mejora de procesos, buscando aumentar el
rendimiento de la produccién y apoyando desde el lado de los servicios®.

Finalmente, para el caso especifico de tratamiento de aguas industriales en la industria
minera, el volumen de demanda y la sofisticacion del equipo técnico en mina permite que
el servicio de apoyo técnico no sea primordial, contando usualmente los clientes con sus
propios profesionales y técnicos.

Caracteristicas de la oferta en Chile

En Chile existe una diversidad de compariias que ofrecen productos quimicos para la
industria de pasta y papel junto con las Partes, entre las que encontramos a las empresas
Nalco Industrial Servicies Chile Ltda. (“Nalco”), Mathiesen S.A.C. (“Mathiesen”), Buckman
Laboratorios Chile Ltda. (“Buckman”), Archroma Chile Ltda. (“Archroma”), Aguasin SPA
(“Aguasin”), Inger Industrial S.A. (“Inger’), Kemira Chile Comercial Ltda. (“Kemira”),
Ingredion Chile S.A. (“Ingredion”), SLK Especialidades Quimicas Ltda. (“SKL") Ixom Chile
S.A. (“Ixom”) y Avebe de Chile Ltda. (“Avebe”), entre otras.

Se trata de compaiiias comercializadoras de quimicos producidos en su totalidad en el
extranjero, sin contar nuestro pais con industria local. Los quimicos ofrecidos son
elaborados por empresas relacionadas o competidoras en Europa, Estados Unidos, Brasil
o Colombia para su reventa; ademas, los productores internacionales suelen proveer a
otros competidores de los insumos requeridos para la fabricacion de aquellos fuera de Chile
—produccién y mezcla de sustancias quimicas que sirven de materia prima para productos
de especialidad-%’. Los quimicos son importados y distribuidos a gran escala, si bien en
algunos casos particulares las companfiias vuelven a envasarlos para acomodar volumenes
de venta o los etiquetan bajo su marca para la provision local®.

La comercializacion se realiza normalmente por filiales locales de forma directa ante el
cliente y mediante agentes de representacion al alero de un distribuidor nacional. Los
competidores suelen especializarse en productos especificos de mayor rendimiento o
calidad y diferenciarse por servicios asociados al quimico, los que pueden ser mas
personalizados o integrales. Ademas de la asesoria técnica constante mediante la cual
aseguran el correcto funcionamiento del producto y los resultados convenidos, deben
asegurar un stock permanente de al menos un mes de produccién y almacenar los quimicos
para su oportuna distribucion®.
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Declaracion competidor de la industria, ver Nota Confidencial N°[16].

En particular, BASF es proveedor de insumos para la produccién de quimicos especializados en la industria de
pasta y papel, ademas de ofrecer el producto ya elaborado a compaiiias de la competencia, incluyendo a Solenis.
Notificacion de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, pp. 24-25 y 29. En igual sentido,
declaracion competidor de la industria, ver Nota Confidencial N°[17].

Declaracién competidor de la industria, ver Nota Confidencial N°[18].

Declaracién actores de la industria, ver Nota Confidencial N°[19].
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Se trata de una industria dinamica, donde la participacion de los distintos actores varia
radicalmente en virtud de la oferta constante de nuevos productos y la eficiencia en servicios
que se presenta a los clientes, para los cuales el cambio en la provisién de un insumo no
supone mayores costes o riesgos —dadas las pruebas de laboratorio y planta que exigen
previo al uso de un nuevo producto—, lo que resulta en la convivencia permanente de los
distintos proveedores en las plantas productivas.

Respecto de la oferta de productos quimicos para el tratamiento de agua en general
encontramos, ademas de las Partes, a compafiias activas en la industria de pasta y papel,
como Kemira, Nalco, Aguasin, Buckman y Archroma; junto con otras como SNF Chile S.A.
(“SNF”), Alquimia S.A. (“Alquimia”) e Ixom Chile S.A. (“Ixom”), entre otros.

Las empresas previamente mencionadas son Unicamente comercializadoras de quimicos
utilizados para el tratamiento de aguas elaborados en el extranjero, sin contar con
produccién en el pais. Estas compaiiias adquieren los quimicos comercializados de
empresas relacionadas o independientes que venden sus productos a representantes de
marcas con presencia en el pais. Adicionalmente, los insumos para la elaboracion de estos
quimicos son provistos por productores internacionales que también comercializan
productos finales contenidos en la presente categoria.

ANALISIS COMPETITIVO

El presente andlisis competitivo tiene por objeto evaluar el impacto que la Operacién puede
tener sobre la competencia en las industrias de productos quimicos para papel y agua,
examinando los efectos horizontales, ademas de las eventuales consecuencias verticales
que pudiesen resultar producto del perfeccionamiento de la Operacién entre las Partes,
todo de acuerdo a los criterios establecidos por la Guia para el Andlisis de Operaciones de
octubre del afio 2012 (la “Guia”)*.

Mercado relevante
a. Mercado de producto

Las Partes informan que en Chile sus actividades se superponen en dos areas de negocios,
a saber, el suministro de productos quimicos para la industria de pasta y papel; y el
suministro de productos quimicos para el tratamiento de agua en general. Asi, identifican
diferentes segmentos de productos dentro de cada una de dichas areas de negocios en los
cuales ambas compafiias tienen actualmente ventas y los definen como mercados
relevantes afectados.

En relacion con la industria de pasta y papel, la Notificacion segmenta los productos en
quimicos de proceso y funcionales, identificando traslapes en la primera de éstas categorias
en los siguientes mercados de producto: (i) asistentes de retencién y drenaje, (ii)
antiespumantes y (iii) agentes de control de contaminantes; por su parte, en quimicos
funcionales reconocen Unicamente traslape en el producto denominado aditivo de

40 Resolucion exenta N° 1118 det afio 2012 de la Fiscalia que aprueba guia interna para el andlisis de operaciones

de concentracion. Ademas, resolucion exenta N° 331 del afio 2017 de la Fiscalia por la que contintian vigentes los
aspectos de la guia relativos al marco analitico en el analisis de operaciones de concentracion.

Hudrfanos N'670.
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resistencia en seco (“ARS”). Argumentan que, si bien es posible identificar agentes de
encolado dentro de los productos quimicos de proceso, la ausencia de actividades de
Solenis en ese segmento en nuestro pais permite descartar eventuales efectos de la
Operacion para dicho producto®”.

Respecto de la industria de tratamiento de agua en general, las Partes segmentan los
quimicos para tratamiento de aguas industriales por un lado y municipales por otro. Dentro
de la primera categoria identifican la existencia de traslape en sus actividades Unicamente
respecto de los productos para aguas afluentes y efluentes; en tanto que para el area
municipal reconocen traslapes en los productos propios del tratamiento de aguas
residuales®?. Aseguran que, aunque comercializan quimicos para el enfriamiento de
calderas en la categorfa industrial y productos para agua potable dentro del tratamiento
municipal, la ausencia de actividades por parte del Negocio DOM en nuestro pais respecto
de la primera categoria y de Solenis en la segunda permiten descartar eventuales efectos
de la Operacién en ambos segmentos.

Seglin se detalla mas adelante, la jurisprudencia comparada, sin pronunciarse
necesariamente sobre la definicién precisa del mercado relevante del producto, ha
considerado la segmentaciéon expuesta por las Partes, dividiendo los productos de la
industria de pasta y papel entre quimicos de proceso y funcionales y segmentando los
quimicos de proceso en las siguientes categorias de producto: (a) agentes de retencion y
drenaje, (b) antiespumantes, (c) agentes de control microbiolégico y (d) agentes de control
de contaminantes. Por su parte, los quimicos funcionales podrian ser seccionados en las
siguientes categorias de producto: (a) agentes de encolado, (b) aditivos de resistencia en
seco, (c) aditivos de resistencia en himedo, (d) colorantes y abrillantadores y (e) productos
especializados para tissue®.

En este sentido, los agentes de retencion y drenaje han sido considerados como un
mercado de producto en si mismo por el Consejo Administrativo de Defensa Econémica
(“CADE") en decisiones anteriores y en el reciente analisis de la Operacion para su
jurisdiccion®; mientras que la Comision Europea (“CE”), si bien ha considerado este
segmento como una categoria de producto, ha dejado abierta la definiciéon de este mercado
al verse inalteradas las concusiones de su evaluacion®.

Para el caso de antiespumantes la jurisprudencia tanto del CADE como de la CE han dejado

abierta la definicion del mercado del producto al no alterar las conclusiones de sus
respectivos analisis*®.

Notificacion de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, pp. 16-17 y 21.

Notificacion de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, pp. 18-19y 21.

Comisién Europea caso M. 5327.

Consejo Administrativo de Defensa Econdmica proceso N° 08700.008764/2014-71 y 08012.008453/2008-12.
Ademas, véase presentacion de las Partes mediante la cual aportan informacion a la investigacion, fecha 11 de
diciembre del afio 2018, correlativo ingreso N° 05353-18, CADE proceso N° 08700.005902/2018-94.

Comision Europea caso M.5327, p. 4.

Consejo Administrativo de Defensa Econdmica proceso N° 08700.008764/2014-71 y 08012.008453/2008-12.
Ademas, véase presentacion de las Partes mediante la cual aportan informacién a la investigacion, fecha 11 de
diciembre del afio 2018, correlativo ingreso N° 05353-18, CADE proceso N° 08700.005902/2018-94. En igual
sentido, Comisiéon Europea caso M.5327, p. 4.

Huérfanos NYE70.
8,9y 10
Santiago de Ohite
Tel. (86 2} 27 835600
www.fne.gob.cl
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En el caso de agentes de control de contaminantes, el CADE ha dejado abierta la definicion
de mercado en la revision de la Operacién para su jurisdiccion, sin perjuicio de considerar
una posible subsegmentacion entre agentes de control de contaminantes en general y
aditivos?”: mientras que la CE ha definido el segmento como mercado relevante sin mayores
subdivisiones*®,

Finalmente, respecto de los aditivos de resistencia en seco el CADE los ha considerado
como un mercado de producto en si mismo; mientras que la CE, reconociendo el segmento
como una categoria de producto, ha dejado abierta la definicion del mercado por no afectar
las conclusiones de su evaluacion®,

Respecto del suministro de productos quimicos para el tratamiento de aguas en general, la
jurisprudencia comparada ha distinguido entre el tratamiento de aguas industriales y
municipales®. La primera categoria podria segmentarse considerando: (a) quimicos para
enfriamiento y uso en calderas y (b) quimicos para tratamiento de aguas afluentes y
efluentes; mientras que el tratamiento de aguas municipales incluiria el tratamiento de: (a)
aguas residuales y (b) agua potable.

Respecto del segmento de quimicos para tratamiento de afluentes y efluentes, si bien la CE
ha considerado la posible subdivisién del segmento entre coagulantes y floculantes, deja
abierta la definicion precisa del mercado. Por tltimo, la CE considera la separacion entre
aguas residuales y agua potable para el tratamiento de aguas municipales, dejando abierta
la definicion de este mercado®; mientras que el CADE decide analizar esta categoria sin
segmentarla®?,

Considerando lo antes sefialado y los antecedentes de la investigacion, esta Division
adoptara la definicion expuesta por las Partes para el andlisis que sigue, prescindiendo de
eventuales subsegmentaciones y sin que esto implique una definicion estricta del mercado
relevante del producto. Lo anterior considerando que, tanto si se adopta la definicién de
mercado relevante sugerida por las Partes como si se aceptan las posibles
subsegmentaciones presentadas anteriormente, las conclusiones del presente informe no
varian, descartandose en todos los casos riesgos de reduccion sustancial de la
competencia. Finalmente, se omite el analisis de las categorias no abordadas por las Partes
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Consejo Administrativo de Defensa Econdmica proceso N° 08700.008764/2014-71 y 08012.008453/2008-12.
Ademés, véase presentacion de las Partes mediante la cual aportan informacion a la investigacion, fecha 11 de
diciembre del afio 2018, correlativo ingreso N° 05353-18, CADE proceso N° 08700.005902/2018-94.

Comisién Europea caso M.5327, p. 6.

Consejo Administrativo de Defensa Econdmica proceso N° 08700.008764/2014-71 y 08012.008453/2008-12.
Ademas, véase presentacion de las Partes mediante la cual aportan informacion a la investigacion, fecha 11 de
diciembre del afio 2018, correlativo ingreso N° 05353-18, CADE proceso N° 08700.005902/2018-94. Comisién
Europea caso M.5327, p. 6.

Comisién Europea caso M.7207, pp .4 y 5. Consejo Administrativo de Defensa Econémica proceso N°
08700.008764/2014-71 y 08700.011538/2014-78.

Comision Europea caso M.7207, p. 4.

Véase presentacion de las Partes mediante la cual aportan informacion a la investigacion, fecha 11 de diciembre
del afio 2018, correlativo ingreso N° 05353-18, Consejo Administrativo de Defensa Econémica proceso N°
08700.005902/2018-94.
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tras confirmar la ausencia de traslape en el pais en la provision de los quimicos contenidos
en aquellas®.

b. Mercado geografico

Las Partes sostienen que el alcance del mercado geografico para los negocios de quimicos
para papel y agua seria nacional considerando la necesidad de presencia local que la
validacion, distribucion y aplicacién del producto importa para los proveedores®.

Por su parte, la CE ha dejado abierta la definicion de los segmentos previamente definidos
considerando para su andlisis un mercado geografico al menos continental (Area
Econdmica Europea o “EEA” por sus siglas en inglés)®®; mientras que el CADE los define
como nacionales para los diversos productos a excepcion de ARS que, aun dejando abierto
el mercado geografico, consideran de alcance al menos nacional®.

Esta Division consideraria adecuada la definicion de un mercado geografico de caracter
nacional considerando que la venta de productos quimicos de especialidad se realiza en
atencion al resultado productivo del cliente, por lo que los servicios asociados a la provision
del insumo son determinantes al momento de la contratacién. En conjunto con lo anterior,
la necesidad de contar con stock disponible y la especializacién de las diversas compaiias
en quimicos especificos hacen imperativa la presencia local del proveedor. En igual sentido,
los actores de la industria no reconocen compafiias que presten asesoria técnica de forma
independiente a la provisiéon del quimico y no consideran la importacion directa del producto
como alternativa®’.

Analisis de competencia: efectos horizontales

Dentro de los mercados identificados en los que existe traslape en sus actividades, las
Partes sostienen que su participacion combinada seria de un [20-30]% en ARD; de un [10-
20]% en antiespumantes; de un [5-10]% en CC; y de un [10-20]% en ARS®8; mientras que
alcanzaria un [10-20]% en productos quimicos para afluentes y efluentes; y un [5-10]% en
tratamiento de aguas residuales. En base a ello, la variaciéon del indice de concentracion
Herfindahl-Hirschman (“HHI” por sus siglas en inglés) resultante del perfeccionamiento de
la Operacién no superaria los umbrales indicados en la Guia para cada uno de los
segmentos, alcanzando una variacién de 54 en el caso de ARD e incluso inferior para las
demas categorias®®.
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Respuesta oficios N° 2753 y 2754 de fecha 21 de diciembre del afio 2018, correlativo de ingreso N° 05571-18, pp.
1y2.

Ngtiﬁcacién de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, pp. 16-17 y 21.

Comision Europea caso M.5327, pp. 8y 9.

Presentacion de las Partes mediante la cual aportan informacién a la investigacion, fecha 11 de diciembre del afio
2018, correlativo ingreso N° 05353-18, CADE proceso N° 08700.005902/2018-94.

Declaracién actores de la industria, ver Nota Confidencial N°[20].

Notificacion de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, pp. 16-17 y 21.

Hacemos presente que ARD seria la Unica categoria de producto en donde declaran que su participacion
combinada superaria el umbral del 20% resefiado en el numeral 5 del articulo 2 del Decreto N°33, del Ministerio de

Economia, Fomento y Turismo, publicado con fecha 1° de junio de 2017, que Aprueba Reglamento sobre la
Notificacion de una Operacién de Concentracion (‘Reglamento”).

Huérfanos N°670.
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Considerando los datos presentados en la Notificacion, esta Division desarrolld Ia
investigacion recopilando y analizando informacion proveniente de las Partes, competidores
y clientes, sin lograr corroborar de manera totalmente certera las participaciones de
mercado de los diversos actores en los distintos segmentos. Por tal motivo se procedio a
realizar un analisis de competencia mas detenido considerando elementos adicionales para
evaluar el posible impacto de la Operacion atendiendo la definicion de mercado
presentadas por las Partes y otras posibles segmentaciones®.

En atencién a lo anterior, de la investigacion fue posible concluir que las caracteristicas de
la industria actualmente evidencian la existencia de multiples e importantes competidores
no sdlo para ARD, sino también para los demas productos identificados. Los principales
competidores de las Partes que al dia de hoy tienen en su portafolio la gran mayoria de los
productos resefiados son Mathiesen, Buckman y Nalco®'.

Junto a la existencia de diversos actores, esta Divisiéon pudo constatar que se trata de una
industria particularmente dinamica en términos de su oferta®?, siendo comuin que los
competidores ofrezcan quimicos dentro de su portafolio aun cuando no los hayan
comercializado en el Ultimo arfio. En igual sentido, los costos de cambio en que deben
incurrir los clientes asociados a la validacion de quimicos no son sustanciales, mientras que
los riesgos derivados de su aplicacién son minimizados mediante pruebas de laboratorio
gue permiten prever consecuencias adversas previo al uso del componente.

A su vez, la industria de pasta y papel presenta concentracion relevante en la demanda de
los productos, la cual se compone por pocos, pero importantes actores a nivel nacional
entre los que destacan las empresas CMPC y FPC que concentran sobre el 70% de la
produccion de papel en Chile®3. Asi, dada la cantidad de proveedores alternativos actuales
y potenciales, los clientes estan en constante evaluacién de nuevas opciones con mayor
rentabilidad, cambiando con relativa facilidad y rapidez al proveedor en caso de alzas de
precio o baja de calidad, respaldados por los contratos celebrados en la industria. En
combinacién con las condiciones de entrada al mercado, esto permitiria alentar el ingreso
de actores sin presencia previa en Chile o promover la expansion de otros proveedores de
productos quimicos.

Las mismas consideraciones anteriores permitirian descartar la existencia de efectos
coordinados en los mercados analizados en el presente informe. Por su parte, respecto de
los posibles efectos coordinados entre las Partes en otros mercados debido a la interaccion
que existira entre éstas en la nueva entidad resultante de la Operacion, esta Division
descarta la concrecion de riesgos dado que no existiria entre las Partes competencia en
otros mercados diversos dentro de Chile.

60
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Conforme a los criterios sefialados en la Guia, p. 13.

Dentro del segmento de ARD, los principales competidores actuales de las Partes serian Nalco y Archroma,
mientras que Mathiesen y Buckman actualmente ofrecen dentro de su portafolio de productos el ARD, sin haber
verificado ventas durante el afio 2017. En la categoria de antiespumantes, Nalco, Mathiesen y Bim Kemi tuvieron
ventas relevantes en el afio 2017 que los hacen compariias competidoras apreciables en relacion a la actividad de
las Partes. Por su parte, Buckman y Nalco compitieron durante el afio 2017 con las Partes en la provision de ARS,
empresas que identifican a Ingredion y Avebe como competidores importantes en el segmento. Finalmente, en la
categoria de aguas residuales compiten fuertemente las empresas SNF, Alquimia y Aguasin, entre otras.
Declaracion actores de la industria, ver Nota Confidencial N°[21].

Declaracion competidor de la industria, ver Nota Confidencial N°[22].
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Finalmente, esta Division no recibié reparos respecto de la eventual Operacion en cuanto a
posibles efectos anticompetitivos en las diversas diligencias realizadas con los
competidores y clientes, actores que subrayan la antes mencionada intensidad
competitiva®.

Analisis de competencia: efectos verticales

Conforme a los antecedentes recabados durante la investigacion, considerando la forma en
que opera la provision de insumos o quimicos para su comercializacién en la industria de
pasta y papel y tratamiento de aguas en general en Chile y la interaccion de las Partes en
el nivel evaluado, esta Divisién analizé igualmente potenciales efectos verticales que
puedan ocasionarse en virtud de la Operacidn.

Como fue informado en la Notificacién®® y revisado en el apartado Il del presente informe,
BASF es proveedor de insumos para Solenis y otros actores de la industria, ademas de
vender quimicos a otros proveedores para su reventa en nuestro pais.

Sin perjuicio de ello, los eventuales riesgos asociados a un posible bloqueo de insumos a
terceros no son probables considerando la naturaleza no especializada que tiene la materia
prima que permite la produccion de quimicos de especialidad, por una parte; y la existencia
de varios proveedores a nivel global de insumos y productos finales. Adicionalmente, no
consta en el expediente reparo alguno por parte de los demas competidores de la industria
a nivel nacional al respecto.

CONCLUSIONES

En atencion a los antecedentes y analisis realizado a lo largo de este Informe, se
recomienda aprobar la presente operacién de concentracion de manera pura y simple por
no resultar apta para reducir sustancialmente la competencia, salvo el mejor parecer del
sefor Fiscal. Ello sin perjuicio de la facultad de la Fiscalia para velar permanentemente por
la libre competencia en los mercados.

Saluda atentamente a usted,

ZZUBLICA DE G
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NANDO COLOMA RiOS
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64 Declaracion actores de la industria, ver Nota Confidencial N°[23].
8 Notificacion de fecha 22 de octubre del afio 2018, correlativo ingreso N° 04457-18, p. 29.
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