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8.  Las operaciones, cuya autorizacién se solicitd, permitieron que el Grupo Luksic, a
traves de TV Medios, pudiera ingresar como socio estratégico y controlador a Canal
13, adquiriendo el 67% de esta estacion de television.

9.  Especificamente, la entrada de TV Medios se materializd de la siguiente manera:

a) Aporte de las concesiones de propiedad de Universidad Catélica de Chile
Corporacién de Televisién a Canal 135, cuyo Unico accionista era ta PUC.

b}  Adquisicion por parte de TV Medios del 67% de las acciones de la nueva
sociedad Canal 13, quedando el 33% restante como propiedad de la PUC;

¢}  Aporte a Inversiones C13 del 33% y 67% de las acciones de Canal 13 por
parte de la PUC y TV Medios, respectivamente. Inversiones C13, de esta
forma, se convirtid en el instrumento mediante el cual ambas sociedades
aportantes administrarian sus respectivas participaciones en Canal 13; y

d) Aporte a Canal 13 de las concesiones de radiodifusion sonora que la PUC
operaba bajo la marca Radio Sonar.

10. De esta manera el control de Canal 13 quedd de la siguiente manera:

Figura 1
TV Medios PUC
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Canal 13

Fuente: Informe Previo.

11.  Con ocasion de esta aprobacion, esta Fiscalia analizé el historial de concesiones de
television involucradas, estas son, las transmisiones televisivas amparadas por la
Ley N° 17.377%, las concesiones otorgadas por el Consejo Nacional de Televisién

5 Canal 13 SpA se crea para efectos de esta aperacian y con el objetive que desde ella se opere la
sefial televisiva de Canal 13 y las radios pertenecientes al grupo.

8 El articulo 2° de la Ley 17.377 autorizaba a establecer, operar y explotar canales de television
anicamente a Television Nacional de Chile, Universidad de Chile, Universidad Catdlica de Chile y a
la Universidad Catdlica de Valparaiso. Esta autorizacion legal fue elevada a la categoria de
concesion por el articulo 4° transitorio, inciso 1°, de la Ley N° 18.838: "Las instituciones auforizadas
por el articulo 2° de la ley N° 17.377 para establecer, operar y explotar estaciones de radiodifusion
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luego de la entrada en vigencia de la Ley 18.838 y las transmisiones televisivas
amparadas por el articulo 13 bis de la ley N° 18.838, tanto otorgadas como en
tramitacién’. En lo que respecta a las concesiones radiales, el Informe Previo sélo
involucrd el analisis de aquella cuya propiedad se transfirié a través de la operacion,
cual es Radio Sonar.

12. En relacion al mercado relevante de dicha operacién, indicé el Informe Previo que
“En este caso en particular existen dos mercados afectados, el mercado de los
canales de television abierta y por otra parte el mercado de las cadenas de
radioemisoras en FM’. Dicha distincién se atribuyd a las caracteristicas
diferenciadoras de los servicios de radiodifusién como su bajo costo y la posibilidad
de llegar a segmentos especificos de la poblacion. Indicd ademas que el avisaje en
radios apelaria a la imaginacion y emociones de los auditores, mientras que en la
television y la prensa escrita primarian los aspectos visuales de la publicidad®.

13. Por otro lado, en ¢l caso de los canales de television abierta, sefiald gue éstos
ofrecen sus contenidos de manera gratuita al pablico general y gue financian sus
operacicnes a fravés de los ingresos que obtienen por avisaje publicitario.

14. En relacién al ambito geografico, indicd que “cabe destacar que Canal 13
[Universidad Catdlica de Chile Corporacion de Televisidn), af igual que las
principales sefiales de television abierta, cuentan con concesiones que le permiten
abarcar todo el territorio nacional y todas tienen presencia en Santiago”. Por el lado
de la concesién de radiodifusidn sonora indicd que “ef mercado geogréfico relevante
corresponde a la ciudad de Santiago y con un radio de alcance de 30 kildometros”.

15. El analisis realizado por la Fiscalia tuvo por cobjeto determinar si dicha operacién
podria generar efectos en la competencia, ya sean estos coordinados, esto es, que
faciliten un posible acuerdo entre competidores, o no coordinados, a saber, que
dificulten el acceso de nuevos competidores en los mercados afectados o bien
hagan factibles otras conductas unilaterales contrarias a la fibre competencia.

16. El Informe Previo indicd que no se percibia que la operacién fuera a aumentar los
efectos coordinados en el mercado toda vez que, a pesar de ser un mercado
altamente concentrado®, no se observaba en él una estructura que hiciera posible la
coordinacién entre competidores dada la asimetria en la participacién de los mismos

televisiva, continuarén prestando servicios y se considerara que han obtenido sus respectivas
concesiones, cumpliendo con los requisitos de esta ley, quedando sometidas a ella para todos sus
efectos”. Entonces, se trataba de concesiones de caracter legal y otras autorizaciones técnicas
posteriores de caracter administrativo.

7 El Articulo 13° bis de la ley 18.838 establecta que "E/ Consejo podra recibir aportes especiales de!
Estado para financiar 0 subsidiar la produccion, fransmision y difusion de programas televisivos en
aquellas zonas fronterizas, extremas o apartadas del territorio nacional en las que, por su lgjania o
escasa poblacion, no exista interés comercial que incentive a concesionarias de servicios de
radiodifusion televisiva de libre recepcion a prestar estos servicios".

8 Véase Informe Previo, p. 24.

® Cuyo indice HH! es supericr a 2000.
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atendido a que el lider del mercado, Television Nacional de Chile, tenia una
participacién de un 35%, duplicando a sus principales competidores?.

17. En relacion a los efectos no coordinados, sefialé que los principales riesgos que se
observaron en la operacién decian relacion con que Canal 13 podria potenciar otros
negocios del Grupo Luksic!', controlador de TV Medios'. Sin embargo, se indica
que dichos riesgos, dada la participacion de Canal 13 en {a industria televisiva, “no
son de tal entidad que hagan necesario evitar o condicionar la operacién”. Lo
anterior toda vez que la participacién de Canal 13 en la industria televisiva era
inferior al 17% y cercana un 8,5% respecto de la inversion publicitaria en todos los
medios masivos de comunicacién, por lo que su impacto era menor en términos de
inversién publicitaria®®,

18. Agregd ademas que era poco probable que el Grupo Luksic tuviera como medio
preferente para su avisaje a Canal 13, toda vez que este se contrata usualmente por
medio de “agencias de medios” y en menor medida por empresas que negogcian
directamente el avisaje de sus productos. Por otro lado, en lo que dice relacion a la
presencia del Grupo Luksic en la inversion publicitaria de canales de television
abierta y en Canal 13 {tv)', ellos no permitieron vislumbrar que en el corto plazo
una reorientacién del avisaje por parte de TV Medios pudiese distorsionar
significativamente las posiciones competitivas en este sector.

19. También indico que en el caso de la concesién de radiodifusién sonora tampoco se
observaron riesgos de ningun tipo dada la competencia existente entre las cadenas
radiales en el pais, donde se observdo que existen al menos otras 22 cadenas
nacionales con presencia en Santiago y competencia por parte de radioemisoras
locales.

20. Concluyo el Informe Previo indicando que “fejn caso de aprobarse por fa autoridad
competente la transferencia de las concesiones materia de este informe, dicha
operacion no produciria efectos en el mercado relevante, atendido a que no
cambiaria la cantidad de participantes en dicho mercado, tampoco se
modificaria significativamente la participacion de los actores en el area
geografica relevante definida, ni alteraria las condiciones de competencia
existentes en ella. Lo anterior ocurre en consideracion a que el Grupo Luksic no
detenta participacion alguna en otro medio de comunicacion social del mercado
relevante objeto del presente informe’'S. (Enfasis agregado)

¢ Véase Informe Previo. p. 27.

" Estos riesgos se tradugirian en que Canal 13 (tv) pudiese avisar Unicamente los productos y
servicios del mencionado grupo economico o bien ofrecer a terceros avisadores un precio gue no
tenga relacién con tas condiciones de competencia del mercado.

12 Segun detalla el Informe Previo, los socios de TV Medios eran a la época Inversiones Salta S A
e Inversiones Consclidadas S.A., siendo esta Ultima la controladora, la que a su vez es controlada
por don Andrénico Luksic Craig.

3 VVéase Informe Previo. pp. 27-28.

4 De un 0.45% y un 0.43% respectivamente.

5 Véase Informe Previo. p. 29.
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Como se vera en lo sucesivo, la circunstancia analizada en el Informe Previo y que
motivo el archivo de los antecedentes mediante resolucién fundada de fecha 11 de
enero de 2011, esto es, el control de Canal 13 por parte de TV Medios, no ha
cambiado hasta la fecha.

ANALISIS LEGAL

Los Honorables Diputados de la Republica han solicitado a esta Fiscalia informar
desfavorablemente la Operacion ya referida, en {os términos del articulo 38 inciso
segundo de la Ley N° 19.733 que regula las libertades de opinidén e informacion y
ejercicio del periodismo.

De conformidad a lo preceptuado en esta disposicion, las partes de una operacion
gue constituya cualquier hecho o acto relevanie relativo a la modificacién o cambio
en la propiedad de un medio de comunicacién social sujeto al sistema de concesion
otorgada por el Estado, previo a su perfeccionamiento, deberan solicitar un informe
a este Servicio referido a su efecto sobre la competencia.

De este modo, para resolver la inquietud planteada en la Peticién, analizaremos si la
referida adquisicion por parte de TV Medios, corresponde a un hecho o acto
relevante en los términos del articulo antes transcrito y, por consiguiente, si existia o
no en el caso concreto el deber de las partes de solicitar un informe previc a esa
Fiscalia. También se analizaran los eventuales efectos de la Operacion sobre la
competencia.

De manera preliminar, explicaremos cémo, en virtud de la evolucién legislativa de
este cuerpo normativo, la Fiscalia debe dar cumplimiento al mandato legal del
articulo 38 referido. Ello permitira clarificar los criterics de interpretacién para
resolver ia Peticion.

Historia de la Ley N°19.733

La redaccion criginal del articulo 38 de la Ley de Prensa publicada el 4 de junio de
2001 disponia lo siguiente:

“Cualquier hecho o acto relevante relativo a la modificacion o cambio en la
propiedad o control de un medio de comunicacién social debera ser
informado a fa respectiva Comision Preventiva Regional o a la Comision
Preventiva Central, segin corresponda, dentro de lreinta dias de ejecutado.
Con todo, tratandose de medios de comunicacion social sujetos al sistema de
concesitn otorgada por el Estado, el hecho o acto relevante debera contar
con informe previo a su perfeccionamiento de la respectiva Comisién
Preventiva respecto a su impacto en el mercado informativo. Dicho informe
debera evacuarse deniro de los treinfa dias siguientes a la presentacion de la
solicitud, en caso contraric se enhtenderd que no amerita objecidn alguna”
(Enfasis agregado).
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Posteriormente, el 13 de julic de 2009 se publicd la Ley N° 20.361 que modifica el
Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del Ministeric de Economia, Fomento y Turismo, de
2005, sobre Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. Esta ley a su vez
introdujo modificaciones a la Ley de Prensa reemplazando el texto del articulo 38
por el que a continuacién de transcribe:

"Cualquier hecho o acto relevante relativo a la modificacion o cambio en [a
propiedad de un medio de comunicacién social, deberd ser informado a la
Fiscalfa Nacional Econdmica, dentro de treinta dias de ejecutado.

Con todo, tratédndose de medios de comunicacion social sujetos al sistema de
cohcesitn otorgada por el Estado, el hecho o acto relevante debera contar,
previo a su perfeccionamiento, con Informe de la Fiscalia Nacional
Economica referido a su efecto sobre la competencia, la que deberé emititio
dentro de los treinta dlas siguienfes a la recepcion de los antecedentes. En
caso que el informe sea desfavorable, el Fiscal Nacional Econdémico debera
comunicarlo al Tribunal para efectos de lo dispuesto en el artfculo 31 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Economfa, Fomento y
Reconstruccion. De no evacuarse el informe dentro del referide plazo, se
entenderé que no amerita objecion alguna por parte de la Fiscalia.” (Enfasis
agregado).

Asi, la primera modificacion de la norma citada es aquella que elimina la frase “o
control’ del inciso primero, refiriéndose este Unicamente una “modificacién o cambio
en la propiedad de un medio de comunicacion social”. Esta maodificacion fue
aprobada por unanimidad y sin debate por lo que no existen antecedentes en la
historia de la ley que den razén de ella.

Otra innovacion relevante de esta ley es que la Fiscalia Nacional Econémica pasa a
ser el organo competente para la realizacion informe previo. Finalmente, se
reemplazo |a frase “respecto a su impacto en el mercado informative” por “referido a
su efecto sobre la competencia’.

En relacion a esta ultima modificacion, el H: Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia ("H.TDLC"} ha sefalado lo siguiente:

“8.6. Se observa que, ademas de radicarse en la Fiscalia Nacional Econémica
la funcion de elaborar el informe previo favorable, la reforma modificé el objeto
0 materia a que se debe referir este dltimo, que pasa de ser ef "impacto en el
mercado informativo” al “efecto sobre la competencia” del hecho o acio
relevante relativo a la modificacién o cambio en la propiedad o control de los
medios de comunicacién social sujetos a concesion.

[...] 8.8. A partir de lo anterior, es posible concluir que se eliminé el mandato
para que las aultoridades de libre compefencia velen directamente por ef
pluralismo informativo que se requiere para garantizar las liberfades de opinién
e informacion que resguarda la Ley de Prensa.” 18

16 Resolucion H.TDLC N°41/2012. p. 27.
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31. Las modificaciones realizadas a la Ley de Prensa, asi como su aplicacion material,
tanto en la Fiscalia como en el TDLC, entregan pautas gue nos permiten delimitar el
mandato que la Ley de Prensa dirige a la institucién informante. En efecto, estamos
en presencia de un reenvio sustantivo dirigido a esa Fiscalia, la que debera
pronunciarse conforme a las atribuciones y funciones que la ley sectorial que la
regula le acomete. En este sentido, el mandato de la Ley de Prensa en ningun caso
se trata de la atribucion de una obligacion extrafia a las labores propias del servicio.

32. Concordante con lo anterior es la opinién del informante en derecho Guillermo de la
Jara, quien sefialé que “ef reenvio que implica ef mandato del articulo 38 de la Ley
de Prensa, no es meramente subjetivo, sino que comprende también todas las
potestades necesarias para satisfacerio y remite por completo al D.L. 211 respecto
de los aspectos sustantivos- 10gicos y teleoldgicos- con arreglo a los cuales fa FNE
debe ejercer dichas potestades™”.

33. En este orden de cosas, el analisis hermenéutico que a continuacién se realizara,
debe tener como guia el resguardo de |a libre competencia en el mercado.

B. Analisis relativo a la relevancia de la Operacion

34. Para determinar si en el caso en particular existia un deber de ias Partes de
informar la adquisicion de Canal 13 de manera previa a la materializacion de la
Operacién, tendremos que determinar si el mismo constituye un heche o acto
relevante a la luz del derecho del derecho de la competencia'®.

35. Atendido a que el reenvio formulado por el articule 38 de la Ley de Prensa es
ademas un reenvio sustantivo y funcional a la ley que regula a la Fiscalia, nos
remitiremos a ella para el juicio de relevancia respecto de la Operacién. Asi las
cosas, el criterio de relevancia estara definido por el titulo IV del DL 211 en relacién
a las operaciones de concentracion en general'®,

7 Véase Informe en derecho titulado “Criterios legales para la aplicacién del articulo 38 de la Ley
N®19.733 por la Fiscalia Nacional Econémica” elaborado por Guillermo de la Jara. p. 5.

® Un argumento sostenido por las partes, en su respuesta a Oficio N°0112 de fecha 15 de enero
de 2018, decia relacidn con que investigar el cambio de propiedad objeto de la Operacion, no se
enconiraba dentro de la esfera de atribuciones que el articulo 38 de la Ley de Prensa le enfrega a
la Fiscalia Nacional Econdmica, por cuanto la Operacién entre TV Medios importaba un cambio en
la composicién accionaria de Inversiones €13, sociedad gue no s un medio de comunicacion
social, sino que es accionista de Canal 13, que si lo es. Sin embargo, no es posible sostener lo
anterior toda vez que como se da cuenta en el Informe Previo del afio 2010, Inversiones Canal 13
es la sociedad por medio de la cual TV Medios y la PUC en ese entonces administrarian las
acciones en Canal 13. Junto con lo anterior, cabe agregar que los analisis de competencia
realizados por esta Fiscalia consideran “no solo las actividades desarrolladas por las entidades
involucradas en la respectiva operacion de concentracion, sino también las desarrolfadas por los
agentes economicos pertenecientes a sus respectivos grupos empresariales’. \Véase para estos
efectos la Guia de Competencia de la Fiscalia Nacional Econdmica, p. 11.

12 Lucas Sierra, informo a esta Divisién en torno al significado del término relevante contenido en la
Ley de Prensa, indicando que “[E)} adjetivo relevante del Art. 38° debe ser interprefado como algo
importante o significativo a la luz del Deracho de la libre competencia. En estas materas, la FNE y
el TDLC, tienen, por supuesto, una tradicién de la que echar mano” Agrega afirmando que Y fodo
esto, como es obvio, en el marco del DL 211, que contiene criterios relativos a gqué puede

www.fne.gob.cl
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36. El articulo 47 del DL 211 define las operaciones de concentracidn como “todo
hecho, acto o convencion, ¢ conjunto de ellos, que tenga por efecto que dos 0 mas
agentes economicos que no formen parte de un mismo grupo empresarial y que
sean previamente independientes entre si, cesen en su independencia en
cualquier ambito de sus actividades” (Enfasis agregado).

37. Como puede apreciarse en la disposicién transcrita, en el caso de operaciones de
concentracién el criterio de relevancia esta dado por la pérdida de independencia de
los agentes econémicos que toman parte en ellas. En este sentido la Guia de
Competencia sefiala que “Si /a transaccion no implica una transferencia o cambio
que lleve a un cese o pérdida en la independencia, no seréd objeto de evaluacién
bajo el régimen de controf de operaciones de concentracién %2122,

38. En el caso particular, hasta antes de la Operacion consultada por los H. Diputados
de la Republica, TV Medios ya poseia desde el afio 2010 un 67% de la participacion
accionaria de Canal 13 a través de la participacion gue detentaba scbre sociedades
relacionadas. Dicho porcentaje no se encontraba limitado por pactos de accionistas
u otras formas contractuales que desvirtuaren el control que en razon de su
participacién correspondia a TV Medios.

38. En consecuencia, y como esta Fiscalia pudo ratificar con ocasién de la presente
investigacion®, TV Medios ostentaba desde el afio 2010 el control positivo de jure®
sobre Canal 13, por cuanto TV Medios contaba con la posibilidad de determinar las
decisiones sobre la estrategia y el comportamiento competitivo de Canal 13 en
virtud de su participacién accionaria, esto es, de los derechos que juridicamente le
arrogaban dicha posibilidad.

considerarse como hecho 0 acto "relevante” desde su propia Optica. Los de su Art. 3° por ejemplo.
Y, claro, los de su nuevo titulo IV [...]'. Véase Informe en Derecho titulado “E/ Art. 38° de la Ley de
Prensa y su giro hacia la especializacion en materias de libre competencia” elaborado por Lucas
Sierra. Pp. 18-19. En la misma linea, el informante Guillermo de la Jara ha sefalado que"/Djicho
criterio de relevancia no puede ser otro que ef que e D.L. 211 le define a la FNE para la
generalidad de las operaciones de concentracion en su titufo IV: (1) que ef hecho o acto constituya
efectivamente una operacion de concentracion, esto es, que tenga por efecto que dos ¢ mas
agentes econdmicos que no formen parte de un mismo grupo empresarial y que sean
previamente independientes entre si cesen en su independencia (...)” (Enfasis agregado).
Véase Informe en derecho de Guillermo de la Jara. pp. 22-23.

20 Véase Guia de Competencia. p.14. [Disponible en: hitp:/fiwww.ine gob. clfwp-
content/uploads/2017/10/Guia-de-campetencia.pdf | [Visitada por Gltima vez el 25/07/2018]

21 Esta circunstancia no obsta a que los administrados puedan acudir de forma voluntaria a esa
Fiscalia para notificar las operaciones de las que sean partes, o que este servicia pueda de oficio
gjercer controf sobre ellas.

22 Informe en Derecho de Guillermo de la Jara. p. 25.

23 Respuestas al Oficio Ordinario N°0112 del 15 de enero de 2018.

2¢ Conforme a la Guia de Competencia un control positive “se verifica cuando ef agente econémico
controlador tiene la posibilidad de determinar las decisiones sobre la estrategia y comportamiento
competitivo del agente econdmico en cuestién” y el control de jure por su parte "deriva de los actos
o convenciones que confieren control positivo o negativo precedentemente expuestos”. pp. 20-21.
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40. Como bhien indicamos precedentemente, dicha participacion se remonta a la
adquisicion del afio 2010 que ya fue objeto de andlisis e informada favorablemente
por esta Fiscalia. En efecto, fue dicha adquisicién la que motivé |a realizacién de un
informe en virtud del articulo 38 de la Ley de Prensa toda vez que a esa fecha se
materializo la operacion de concentracion en los términos del articulo 47 del DL 211.

41. Adicionalmente, debemos analizar si en el caso concreto existid un cambio o
modificacién en la propiedad de este medio de comunicacion sujeto a concesion del
Estado. Dado que el reenvio que hace la norma a este érgano administrativo es
también sustantivo, el andlisis de propiedad se realizara segun lo dispuesto en el DL
2928,

42, El término propiedad®® para efectos del andlisis de operaciones de concentracién
debe ser entendido como sinénimo del concepto de control o influencia decisiva®
por ser éste el que describe el atributo relevante de la propiedad para el
desenvolvimiento competitivo de un agente econdmico.

43, Esa Fiscalia en su Guia de Competencia ha entendido el control o influencia
decisiva como “/a posibifidad, de jure o de facto, de determinar —o vetar- la adopcion
de decisiones sobre la esitrategia y comportamiento competitivo de un agente
econdémico™®.

44, Asli, lo trascendente en este caso “serd que la operacion implique fa perdida de
independencia defl agente economico, medio de comunicacion social en este caso,
careciendo por completo de relevancia si elfo ocurre por la lransferencia de la
propiedad de las concesiones respectivas o de una cierta participacion def capital de
la titular de la concesion, o por un cambio de control en esta ultima o en sus
controladores™®.

45, Dado que, a la fecha de la Operacién, TV Medios ya controlaba Canal 13 no se
aprecia en qué sentido la Operacion corresponderia a una que deba ser objeto de
revision en los términos del articulo 38 de la Ley N°19.733 toda vez que con el
cambio de contrel ocurrido en el afic 2010 ya se habia configurado el cese de
independencia que es el que constituye el hecho o acto reievante relativo a la

2 Ello fue ratificado por Lucas Sierra, quien indico que “La expresion propiedad del Af, 38° de la
LP, entonces, se interpreta en un sentido amplio, incluyendo no sdlo hechos 6 actos relafivos a fa
propiedad directa e inmediata de la concesién, sino a ofros que, en el contexto sociefario de la
concesidn, reflejen modificaciones de su controf’ p. 16.

26 En este sentido, esta Fiscalia se ha pronunciado respecto de una serie de operaciones que no
implican un hecho o acto relevante que signifique un cambio én la propiedad de la concesion en un
sentido formalista si no un cambio en el control de la entidad, interpretando el término propiedad
conforme a su sentido en el marce del analisis de competencia de operaciones de conceniracion,
Al respecto véanse por ejemplo [os Roles N° ILP; 639-17, 618-17, 622-17, 576-16, 575-16, 582-16,
570-16, 535-16, 511-15, 510-15, 456-10.

27 Asi lo ha interpretado esta Fiscalia en su Gula de Competencia, p. 20.

28 Guia de Competencia, p. 20.

2% Informe en Derecho de Guillermo de la Jara, p. 26.
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modificaciéon o cambio en la propiedad de un medio de comunicacion social, segun
ha entendido este organismo®.

46. Una conceptualizacion lata del concepto de propiedad nos permite entender el
hecho de operaciones que importen la celebracién de actos o contratos que no
constituyan titulos traslaticios de dominic de concesiones, como es el caso de un
arrendamiento, si pueden ser operaciones sujetas al control preventivo de esta
Fiscalia, dado que en ellas se puede dar el supuesto de pérdida de independencia
que marca el criterio de relevancia en nuestro analisis.

47. Prueba de lo anterior es que esta Fiscalia ha analizado e informado favorablemente
una serie de operaciones de concentracion consistente en arrendamiento de
concesiones de radiodifusion, en que ha descartado riesgos anticompetitivos
derivados de la entrada o expansién de un agente econémico (el arrendatario) en el
mercado®,

C. Analisis de la Operacién y sus efectos en la competencia

48. Ahora bien, sin perjuicio que, conforme ya se expuso, las Partes no tenfan la
obligacién de solicitar el informe dispuesto en el articulo 38 antes referido, lo cierto
es gue las circunstancias que fundaron el informe favorable de esta Fiscalia el afto
2010, referidos al control de canal 13 por parte de TV Medios, no se han modificado
hasta la fecha.

49. En el caso de la Operacidén, de acuerdo a lo sefialado por esta Fiscalia en
decisiones pasadas®? existen dos mercados afectados, el mercado de los canales
de televisién abierta y el de las cadenas radioemisoras en FM. Lo anterior se funda
en que el avisaje en radiodifusion presenta diversas caracteristicas diferenciadoras
respecto del que se realiza en otros medios de comunicacién masiva como los
diarios y la television siendo las principales su bajo costo y la posibilidad de llegar a
segmentos especificos de |la poblacién. Adicionalmente, el avisaje en radios apelaria
a la imaginacion y a las emociones de los auditores, mientras que en la television y
la prensa escrita priman ios aspecios visuales de la publicidad.

50. En el caso de los canales de television abierta éstos ofrecen sus contenidos de
manera gratuita al publico general y financian sus operaciones a través de los
ingresos gue obtienen por avisaje publicitario. De esta manera, los canales son
demandantes de determinadas obras audiovisuales a fin de hacer su sefial mas
atractiva a la audiencia y con ello obtener mayores ingresos por avisaje publicitario.

% En este sentido se ha pronunciado la Fiscalia respecto de una serie de operaciones que no
implican un hecho o acto relevants que signifique un cambio en la titularidad de la concesion. Al
respecto véanse por gjemplo los Roles N° ILP; 638-17, 618-17, 622-17, 576-16, 575-16, 582-16,
570-16, 535-16, 511-15, 510-15, 46-10.

8 A modo ejemplar véase los siguientes Informes: ILP N°0090-11, ILP N°246-11, ILP N°363-13,
ILP N°394-13, ILP N°400-13, ILP N°424-14, |LP N°432-14, ILP N°439-14, ILP N°483-15, ILP
N°485-15, ILP N°489-15, ILP N°557-16, ILP N°570-16, ILP N°576-16, ILP N°618-18 e ILP N°622-
17.

32 |LP N° 74-2010 (Canal 13},
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51.

52.

53.

54.

55.

La Operacién no alteré la estructura competitiva de ninguno de los mercados
descritos. No se modificé la cantidad de actores en los mercados de radiodifusion y
television y ni siquiera la identidad de Canal 13 por cuanto las decisiones
estratégicas y relevantes ya correspondian a TV Medios antes de la Operacion.
Adicionalmente, excluyendo su participacion en Canal 13, al no ser Grupo Luksic un
actor importante dentro de los mercados relevantes involucrados en ta Operacion,
no se observa un cambio en los incentivos competitivos, que pueden darse producto
de adquisiciones parciales, de otros actores pertenecientes a estos mercados. En
suma, no se alterd el funcionamiento de ninguno de los mercados afectados en
terminos de libre competencia.

CONCLUSIONES

La Operacién no constituye un hecho o acto relevante relativo a la modificacion o
cambio en la propiedad de un medio de comunicacién social sujeto a concesion por
parte del Estado al no verse modificado el control de Canal 13. En efecto, tanto
antes como con posterioridad a la Operacidn, dicho control era detentado por TV
Medios por lo que no ha tenide lugar un una modificacién o cambio en la propiedad
o control de Canal 13 como tampoco se ha configurado el criterio de relevancia
exigido por el articulo 38 de la Ley de Prensa.

En razén de lo anterior, no existia un deber de informar fa Operacién materia de
este informe por parte de TV Medios.

Junto con lo anterior, el control de Canal 13 por parte de {a sociedad TV Medios ya
fue analizado por la Fiscalia con ocasién de la adquisicién del 67% de la misma el
afio 2010. Diche informe motivé el archivo de la causa ya que la Operacion
consultada no produciria efectos en la competencia del mercado relevante, atendido
que no se altera la cantidad de participantes en los mercados involucrados, ni se
modifica significativamente la participacién de los actores en el area geogréfica
relevante definida, ni las condiciones de competencia existentes en ella.

Finalmente, la Operacién no alterd la estructura competitiva de ninguno de los
mercados descritos. No se modificéd la cantidad de actores en los mercados de
radiodifusion y televisién y ni siquiera la identidad de Canal 13 por cuanto las
decisiones estratégicas y relevantes ya correspondian a TV Medios antes de la
Operacién. En suma, no se alterd el funcionamiento de ninguno de los mercados
afectados en términos de libre competencia.

Saluda atentamente usted,
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