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DE:1 HONORABLE COMISION PREVENTIVA CENTRAL.

A 1 CONFEDERACION NA#IONAL UNICA DE LA MEDIANA Y PEQUERA
INDUSTRIA ¥ ARTESANADO.
PRECENTR. *

1.~ Los Pequefios Productores de Leche de la Comuna de Aggol, por
intermadic de la Confpderacidn Naciconal Unica de la Median

y Pequefia Industria y Artesanado, se han dirigido a esha Comisifn

para reclamar de la splicacifin del Decreto Bupremo M® 352, de 1877,

del Ministerio de Salud Pdhlica, gue declarS sona de pasteurizacifn

obligatoria a la Comuna de Angol, Provineia de Mallaco.

Expresan los recurrantes gue la declaracifn de esa comuna co
mo zona de pasteurizacédn de la lache, ha originado prégticas contxa
rias a la libme competencda, va que, en el hegho, 8816 la'Scciedad
Comercial Conmpafila Agrieola Lechera Angol “"Calan®, poseedora de la
inica planta pasteurisadora de leche an esa comuna, y regiones coldn
dantes, puede gomercializar dicho producto, sin gompetenaia alguna
por paote de otros produatores.

Indican los interesados que la Sogiedad “Calan”, soligit® y
obtuvo que la referida comuna fuara declarada zona ds pasteurizacid
ds la leche, para luggo solicitar a las autoridades locales de sa -
lud gque prohiba a los paguefios productores de¢ leche sl expendic de
aese producto en astado fraeasco. '

Agragan que esta medida perjudiga principalmente a los gon~
sunidores, atendida la difersncia del preaic qee gobra Calfn en re
lacifn con el gque cobraban los pequefios productores. ‘

A juicio de low recurrentes, la Empresa"Calén"no cumple aon
disposicicones reglamentarias sanitarias, va que ne cuenta con un laLQ
ratorio propic que le permita efestuar exdmenas basterioldgicos, in.

dispensables durante el proaedamiento de gus productos. :



Estiman los Pegueiios Productores de Leche dee Calén sfectCa
précticas monopSlicas, por cuanto ha quedado con la exclusividad .
absolata pasma vender la leche, y a la ver, paxa fijar libremente
el precio de la misma, careciendo el consumidor de otras alterna
tivas de compra.

Manifiestam que, aungue e)l 80% de la leche que recibe la plan
ta de Calfin, proviene de la vecina comuna de Reanico, los pequefios
productores de Angol se ven obligados 8 vender la leche solamente
a dicha planta, en circunstancias gue #&sta paga a sus proveedpres
bajos precios por el litro de lache y que, por diffcultades econbumi
cas internas, con frecuencia se atrasa en los pagos, los que efeg
tda =2in reajustes.

En opinién de los recurrentes, la situacidén descrita configura
una prictica monopflica gue entraba la libre competencia en perjui
cio de consumidores y productores de menos recursos,. contrariando
lo dispuesto an el articulo 2° del Deorato Ley N° 211, de 1973, por
lo cual requieran yue se #erogue el decreto que declar$ zona de pas
teurizacifn obligatoria de la leche a la Comuna de Angol.

2.- Por 0Oficic N° 1291, de 1° de Febrexro de 1379, el Departamento
de Programas sobre el Ambiente, del Ministerio de Salud Pdblicga,

informa la solicitud de los recurrentes, expresando gue la Direacifn

de la IX Regiln de Salud reguirid a ese Ministerio gue se dictara

la extensisn de la ley de pasteurizacifn a la mencionada zona.

Expresa que, con aaterioridad, a dicha peticibn, esa Segraetaria
da Estado habfa enWiado a un funoinnario técnico de su dependenc ia
para ue tomara gonocimiento e inspeccionara en el terreno la planta
lechera Calén en sus aspectos sanitarios, tantos estructikrales como
funcionales, y obsarvara las condiciones qgue harlan posible el con-
trol del olandestinaje, una vez dicta¥a la extensifin de la ley de

pastetirizacffin.

Agrega que ese Ministerioc autorizf la ampliacién y modifisacidn
de 1la Planta Calfn por Resoluecifn N° 3423, de 29 de Agosto de 1977.
axigiendo al cunplimiento integral de las disposiciones sanitarias
pettinentes a la fiscalizacifn de su funcionamiento por parta de la
IX Regibn de Salud, todo b gual di6 lugyar al Decreto Hupremo que
hage obligatoria, como madida prevantiva de szalud pfiblica, la pasteu
rizacidén de la leche y demis productos lfcteos en la Comuna de Angol

Entre los antecedentes acompaiiados por ese Ministerio, se adjun
ta Officio N® 2751, de 19 de Ooctubre de 1977, de la IX Regitn de Sa-
lud, que requiaere la dichacifén del referido decreto, sobre la base
del informe técnico emitido por al Asesor de Control de Alimentos
Regional y del Médico Veterinario del Ministerio de Salud, doctor
Enrique Arenas, gquisnes, en visita inspectiva, constataron que la
planta de Calén cumple gon los requisitoa exigidos por la Ley N°4869
y ol Reglamafito Sanitario da Al{mentos!

3.- A reguerimiento da la Fiscallfa, la Oficina Provincial de la Di
recoifn de Industria y Comarcio de Mallego, mediante Oficio N€
1, de 23 de Enero de 1979, inform$ lo siguiente al tenor dal
raclamo formulado por los interesados:



a) Eg efectivo que la Sociedad Comercial Comunidad Agrfcola
Lachera Anggdl“Calén”", ha requerido al Servicio de Higiene
Ambiental de Angol, gue prohiba a los pasguefica productores
de Leche de Angol, vender diraectamente a los consumidores

+ en conformidad al Decreto N°® 352, de 1977. Dicha peticidn
fué hacha gon fecha 29 de Spptiembre de 1977, y 30 de Marzo
de 1978,

b) El precic de compra de leche por parte de Calfn, a los
pegueiios y mediamos productores, @3 de § 3,10 el litro, con
un 30% materia grasa, sobre este porcentaje se cancela § 0,05
por cada gramo extra de matedkdfgrasa.

@) El precio de venta al pfblico de la leche y productos liows
teaos por parte de Caldn es el sigufente:

Leche 1S 10 al litro;
Manteqguilla $ 120 el kilo ;
Crema ] 84 al litro;
Quesillo Chanco$ 110 Unidad ;
Yogurt 3 7 el vaao .

El precio venta al pfiblico por parte de los pequeiios y medianos
productores de leche, en el perfodo engque &sta tuvo lugar, fue de $7
el litro.

4a) ‘La Sociedad Cal&n ,mantiene una Planta de Pagteurizacidn y
las cgondiolones t&cnicas de fundionamiento son adecuadas.

e) Dantro de la Comuna de Ango), no existe otra planta de pas-
teutizacidn.

f) Es efecotivo que la Sociedad Calin, axige la compra de una
accifn para la incorporacifn como socio y gosar de determinados
beneficios ( 10% de descuento venta comerclante productos que e
labora), que, a futuro, se complementari con la adguisicisf de
magquinarias agyfcolams, abonos, semillas, medicamentos, para sus
asociados.

Fl valor de la acclén es el eguivalente a la cantidad de 250.00
litros de lecha,cancelada an cuotas mensuales, descontable entrm
un 8% y 10% de la leche que se entsegue a la Planta y con un pli
zo de cinco a ocho afics. Puede ser adguirida por una persona O
en forma colectiva por pequeiios productores.

g) Es afectivo, que Calin compra el 50% de la leche en &a Comu
na de Ranaico, el 33% en la Comuna de Angol y el 17% en la Comu
na da Victoria.

4.~ En relaoibn con el reclamo planteado por los Pegquehos Prpducto-

res de Leche de la Commna de Augol, la FRldecalla de la Defensa
de la Libre Compatencia se pronuncis sobre la materia-objeto del pre
saite reclamo, con motivo de una conghlta que le fuera formulada por
el sefior Cobernados Provingial de Malleco, Coronel de Ejfiecdto don
Relando Lagos Becerra.



En esa oportunidad el seflor Fiscal estimé gque la legislaocibn
vigente autoriza al Presidente de la Rep@blioca, por intermedio del
Ministerio de Salud Pdblica, para deularar,con carfcter obldgatorio,
zonas de pasteurizacion de la leche destinada sl expendid al p@bli
co, u ordenar otros procedimiebbos gque hagan inoguo este producto
Y Que aseguren su debida higienizacién y asepsia.

Rl articulo 1° de la Ley N° 4,869 confiere expresamente esta
facultad al Jefe del Estado, cuyo ejercicio sBe encuentra reglamen
tado en los artfinhdos 108°y siguientes del C&digo Samitardo, y ea
veclalmente, en los artioculos 370°y siguientes del Decxreto Bupremo
N° 377, da 1960, del Ministerio de Salud Pdblica, gue aprueba el
Reglamento Sanitario de Alimentos.

De acuerdo con estas disposiocdones legales y reglamentarias, en
las zonas determinadas por el Presidente de la Reptdhlica, la pro-
ducaidn, transporte, distribucidn y expendio de la lecha y de los
productos licteos, esténmometidos a diversas exigencias t8cnicas, pa
ra la produceifnyy venta de los productos l8cteos, cuya sola lactu
ra pone de manifiesto qua se trata de una legislacifn protectora
de la aalud pfiblioa, conforme a exigancias de higlene y asepaia que
rigen para esim clase do alimentos, y gque se traducen en la cohligacifin
de cque dichas productos se sometan al procesgo de pasteurizacién.

Desde este punto da vista, resulta plenamnante atendible y 11~
cito gue la auntoridad sanitaria, disponga, respecto de determinadas
localidades o regiones,; sean urhanas o rurales, el f£8gimen de pastel
rizacidn obligatoria de la leche y sus derivados.

El inciso 2° del articule 1° de la Ley WN° 4869 dispcene gue di-
chas facultades se ejercerfin en aggellas poblaciones dende existan
ya plantas de higienizaecifn y pasteurizacidn de laleche, y sean ca
paces de abastecer suficlentemente a la poblacifn.

La circunstancia de que esztas normas otorgan facultades privat)-
vas a la autoridad, para exigir gue determinadas actividades produc-
torag y comercilales se sujeten a limitacilones de marfcter téonico,
evidente inter&s general, ha determinado la inclusifn de dichas nox
mas en el precepto del articulo 5° dal Decreto Lay W°21l, da 1973,
que dispone expraesamente gque contindan vigentes las ddsposiciones
contenidas en el Cédigo Sanitario, de modo que, en esta materia, ri
gen con preferencia estas dimposiciones limitativas sobre las gene-~
rales conbtedflas en el oitado Decreto Ley N® 211, de 1973,

La Comisifn hage suyas todas las consideraciones antes expuas-
tas.

Conforme con las normas que se han indicado, la declaracion de
zona de putteurizacibn de uan determinada localidad, significa gue
la produceibn y comergializacifn de los productos lScteos deben so-
rneterse a tratamiantos o progesos de tipo sanitaxrdo, motivo por el
cual =i algunos productores guedan excluidos de particidpar en el
mercade de la leche, por carecer de plantas de higienigacibn y pas
teurizacidn, tal situaci®n no es8 sino el @fecto nommal que deriva
de la debida pplicacifin de los preceptos legales y reglamentarios
gque regulan qsta materia,fque cumpla con dichas exigencias legales
Yy reglamentarias, puedd tener libre acosso al mercado da la leche
denfis produatos licteos!
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Por tales motivos, oonsidera esta Comisidn gme no contraviena
la legislacifn sobre libre competencia la prohibicilién que afecta a
los racurrentes, de no poder comercialixar directamente al pdblico,
los alimetbbos licteos que produceng toda vaz gue, en su caso, deben
sBoneterse a las normas que rigen sobre pasteurizacién de la leche.
Igualmente, estima gue la situacifn que favorace 8 Calfin es la
congecuencia normal que #fleriva de la ¢ircunstancinde ser la finica
planta pasteurizadora de la Comuna de Angol, cuyss condiciones ag
tuales de funcionamiento t8cnico ham sido verificadas por la auto
ridad competente, sin que en la espacie se hayan aoresditado arbi-
trios o abusos de otra naturaleza que importen atentados a la 1i-

bre competencdda

Sin perjuieio de lo expuesto, se debe empresar que conforme
con los antecedentes de autes, la dictacifn del Daoxeto Supx
N° 352, de 1977, del Ministerio de Salud PGblica, e basd en infor
nes téconicos que declararon progedente la aplicacisn del régimen
de zona de pasteurizaqgifn de la leche a4 la Comuna de Angol, de acuer
do ¢on la legislaeiftin que sBe ha mancionado.

2
5.- En conformidad con las consideracionaes prmcedentes, esta Comi
8i56n estima que corresponde dsséstimar el reclamo formulado
por los Pegqueiios Productores de Lache de la Comuna da Angol.

Saluda atentamente a Uds.,
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Pl A B ALDO MONSALVEZ MULLER
T ‘ *yﬁ Fiscal Direacidén da Industria y Comercio

T Prasidente de la Comiaidn.
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